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RECONOCIMIENTO 

 

En un esfuerzo mancomunado por parte de las cinco comunidades que conformamos la 

Asociación de Comunidades Kijus-ACOKI, presentamos nuestro Plan de comanejo, el mismo que 

fue elaborado participativamente entre dirigentes, dirigentas y delegados hombres y mujeres de 

las comunidades. 

 Nuestro territorio se encuentra dentro del Bosque Protector Cerro Sumaco y cuenca alta 

del río Suno, de acuerdo a la legislación ambiental nacional, las poblaciones ancestrales asentadas 

en estas áreas protegidas debemos construir planes de manejo, los mismos que deben ser 

aprobados por el Ministerio del Ambiente. Por tal motivo, emprendimos este camino que 

finalmente nos condujo a contar con este documento. 

Planificamos colectivamente nuestro territorio con el apoyo del Proyecto 

GCP/ECU/082/GFF Conservación y uso sostenible de la biodiversidad, los bosques, el suelo y el 

agua como medio para lograr el Buen Vivir/Sumak Kawsay en la provincia de Napo, ejecutado por 

el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Napo, y co-ejecutado por el Ministerio 

del Ambiente de Ecuador - Regional 2, y con el apoyo de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Agricultura y la Alimentación ςFAO.  

Entre los mayores aciertos del proyecto fue la oportunidad de elaborar un Plan de 

comanejo y no únicamente un Plan de manejo. Esta nueva modalidad nos permite liderar su 

ejecución en coordinación con el Ministerio del Ambiente y con otras instituciones relacionadas 

con el Bosque Protector y con competencias en desarrollo productivo sostenible que permitan 

concretar nuestras iniciativas plasmadas en este documento. 

Presentamos este documento, esperando que sirva de apoyo para otras organizaciones y 

comunidades que necesiten planificar su territorio ancestral, los contenidos de cada página 

representa nuestro compromiso de continuar cuidando nuestra naturaleza, igual como lo hicieron 

nuestros antepasados, y como lo harán las siguientes generaciones. 

 

Archidona, febrero de 2017 

Marcos Tanguila 
Kuraka NAOKI 

Fermín Alejandro Tanguila  
Presidente ACOKI 

 
Delia Alvarado 
Presidenta Mondayaku 

 
Francisco Pedro Shiguango 
Presidente Shikayaku 

 
Pedro José Grefa 
Presidente Pachakutik 

 
Francisco Apolinario Grefa Mamallacta 
Presidente Pakchayaku 

 
Efrén Wilper Tanguila 
Presidente Lukmapamba 
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RESUMEN EJECUTIVO 
 
9ƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ά/ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘΣ ƭƻǎ ōƻǎǉǳŜǎΣ Ŝƭ ǎǳŜƭƻ ȅ Ŝƭ ŀƎǳŀ 

como medio para lograr el buen vivir / Sumak Kawsay Ŝƴ ƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ bŀǇƻέΣ  Ŏƻƴ ǎǳ ǎƻŎƛƻ 

principal de ejecución el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia de Napo (GADPN), y 

como principal co-ejecutor el Ministerio del Ambiente de Ecuador τ Regional 2, y con el apoyo de 

FAO como agencia de implementación1 se encuentran contribuyendo en la conservación de la 

biodiversidad, el manejo sostenible de suelos, bosque y agua, a través de la inversión estratégica 

de los recursos públicos, la gobernanza ambiental participativa, mecanismos de incentivos, 

ecoturismo comunitario y biocomercio en la provincia de Napo2.  

Entre los intereses del proyecto está la necesidad de apoyar en la elaboración 

participativa de Planes de comanejo a siete comunidades que se encuentran asentadas en los 

Bosques Protectores Cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno, y Cuenca de los ríos Colonso, Tena, 

Shitik e Inchillaki. En este contexto se enmarca el presente documento de Plan de comanejo de las 

cinco comunidades pertenecientes a la Asociación de Comunidades Kijus que se encuentran 

asentadas en el Bosque Protector Cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno. En el proceso de 

construcción del plan se privilegió el uso de metodologías y técnicas participativas que 

permitieron la reflexión individual y colectiva sobre la realidad del territorio.  

El proceso de planificación fue complejo dada la fragmentación del territorio de la ACOKI 

debido a la presencia de asentamientos dispersos y a la ausencia de una continuidad geográfica, 

ǇƻƭƝǘƛŎŀΣ ǎƻŎƛŀƭΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀ ŘŜ ƭŀ ŜƴǘƛŘŀŘ άŎƻƳǳƴƛŘŀŘέ que debía estar presente como tal 

en el territorio global. Por esta razón, el presente constituye un único documento de comanejo 

integral del territorio de la ACOKI y de cada una de las cinco comunidades, se divide en dos 

secciones: la primera tiene un contenido más integral, incluye a todo el territorio y vincula su 

visión a una perspectiva de porvenir comunal en donde las decisiones tomadas tengan como base 

a todo el territorio, en consecuencia, considera como unidad de manejo la integridad territorial de 

la ACOKI. La segunda sección desarrolla la percepción de cada comunidad hacia su espacio en el 

que se manifiestan sus necesidades específicas. 

Este documento expone de manera integral y pormenorizada por cada comunidad sus 

formas de uso de los recursos, la problemática, las soluciones y los compromisos adquiridos para 

alcanzar las metas esperadas para cada una de ellas. Mientras que en el nivel del territorio de 

ACOKI, se establecen problemáticas comunes, soluciones comunes y normas de uso para todas las 

comunidades, las cuales todavía están ancladas el nivel organizativo superior, a partir de la cual se 

auto identificaron y organizaron como entidades individuales. 

                                                             
1El Proyecto cuenta ccon el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial - GEF 
2PRODOC-Proyecto GEF-NAPO 
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En este contexto, los sueños de la ACOKI y de sus comunidades asociadas constituyen la 

visión conjunta que da cuenta de un futuro plasmado en un horizonte no muy lejano, y contenido 

de principio a fin en el territorio, en cuyos sueños logran vivir en comunidad en el bosque 

protector, las comunidades, sus socios y socias. 
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SUEÑOS DE LA ACOKI 

 
La Asociación de Comunidades Kijus en cinco años seremos una organización fuerte, con un 
territorio organizado, que ha linderado las comunidades y ha distribuido equitativamente 
las fincas a socias y socios. A través de la implementación de los proyectos de nuestro Plan 

de Co-manejo y en coordinación con las instituciones estaremos trabajando en la 
conservación de los bosques y protección de las fuentes de agua de nuestro territorio y del 

BPCS. Habremos revitalizado nuestras tradiciones culturales, recuperado la producción, 
diversidad y prácticas culturales de la chakra ancestral, creado oportunidades para la 

formación y desenvolvimiento de los jóvenes, y elevado la participación de las mujeres en 
todas las instancias de la vida comunitaria y familiar 
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ANTECEDENTES 
 

 
La zona de las vertientes andinas hacia la Amazonía en la que se ubica el Bosque Protector Cerro 

Sumaco y cuenca alta del río Suno (BPCS), es un claro ejemplo de las diversas relaciones entre los 

seres humanos y la naturaleza. Es un espacio en el que se despliega un abanico de matices y 

paisajes, los mismos que requieren de un diálogo transversal para la definición de consensos, a 

ser logrados a partir del involucramiento de las poblaciones e instituciones locales en el manejo 

de los recursos y remanentes que están presentes en esta área de especial interés para la 

conservación y el desarrollo de poblaciones ancestrales que allí habitan, y que comparten estos 

espacios vitales. 

En este contexto, la posibilidad de determinar zonas de bosques protectores como 

unidades espaciales de comanejo, es una estrategia importante que permite un diálogo socio 

ambiental que acertadamente lo propone el proyecto Conservación y uso sostenible de la 

biodiversidad, los bosques, el suelo y el agua como medio para lograr el Buen Vivir / Sumak 

Kawsay en la provincia de Napo. El proceso de planificación del territorio ha permitido a la 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ {ŜƎǳƴŘƻ DǊŀŘƻ ά!ǎƻŎƛŀŎƛƽƴ ŘŜ /ƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ YƛƧǳǎέ ό!/hYLύ ȅ ŀ las comunidades 

que la conforman: Mondayaku, Pachakutik, Pakchayaku, Lukmapamba  y Pakchayaku contribuir 

con sus conocimientos actuales y ancestrales, y fusionarlos con metodologías occidentales de 

planificación como mapas y mecanismos de ordenamiento, que plasmen en el territorio 

consensos sobre las posibilidades de manejo para la conservación y el desarrollo sostenible, 

incorporando en los planes de comanejo la visión sociocultural de los principales actores locales.  

¿Por qué hacer un plan de comanejo? 
 

En la medida en que la Constitución del Ecuador 2008 se caracteriza por ser principalmente 

garantista de derechos, así como la normativa ambiental nacional e internacional, el comanejo de 

áreas protegidas una oportunidad para que las comunidades indígenas participen con 

protagonismo en los objetivos de conservación, uso sostenible de elementos clave de la 

biodiversidad, y la lucha contra la pobreza. En este sentido, el concepto de comanejo conjuga la 

Sección  

1 
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conservación con el desarrollo sostenible y los vincula a través de la activa participación de las 

poblaciones locales mediante mecanismos de manejo tradicionales y técnicos, que, bajo 

esquemas de coordinación y alianza con las instituciones ambientales locales, lograrán manejar 

un área de altísimo interés para la provincia de Napo.  

Un plan comunitario de comanejo afianza el aporte a la conservación que brindan los 

bosques protectores, fortalece la identidad y la cultura de los pueblos indígenas y las 

comunidades locales, garantizando sus derechos, y promoviendo que el ordenamiento jurídico 

nacional esté en armonía con el derecho consuetudinario o tradicional.  

 Desde esta perspectiva, el comanejo promueve activamente la participación y el 

interés de las comunidades locales, vigoriza las prácticas tradicionales de conservación, fortalece 

sus capacidades para el manejo sostenible de áreas del bosque protector, para lo cual establece 

espacios de dialogo multinivel para la formulación de políticas de manejo de recursos naturales. 

En este contexto, el comanejo con participación comunitaria reconoce el derecho de las 

comunidades a ser parte en la gestión y administración de los recursos naturales y sus territorios, 

logrando la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso. 

 Con su plan de comanejo la ACOKI, sus comunidades y su gente, están en condiciones 

de socializar la experiencia de elaboración del Plan en la institucionalidad pública/estatal que 

tiene competencia en la gestión ambiental de la zona protegida. Por su parte, la ejecución del 

Plan de comanejo dentro del Bosque Protector Cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno, presenta 

potencialidades de establecer sinergias de importancia, como por ejemplo, acuerdos 

intercomunitarios de protección de flancos de ríos, franjas compartidas de bosque nativo, 

corredores ecológicos, acciones de protección de cuencas y microcuencas con enfoque de 

verticalidad, convirtiéndose en un actor/aliado de las instituciones que tienen competencias en la 

gestión ambiental. 

¿Por qué hacer un plan de comanejo del territorio global de la ACOKI? 

 

El territorio de la ACOKI tiene una extensión de 8.898,63 hectáreas, es la base sobre el cual se 

subdividen y reparten las fincas cada uno de los 70 socios activos que a su vez están distribuidos 

en cinco comunidades.  

Antes de la conformación de la ACOKI, precisamente en tiempos de la denominada 

organización ATIAM alrededor de los años 1960, algunas familias ascendientes3 de las actuales ya 

habían tomado posesión en varios de los lugares que actualmente constituye el territorio de la 

                                                             
3Tomando como ejemplo a las familias actuales éstas son consideradas ascendientes de las generaciones anteriores, es 

decir ascienden de sus tatarabuelos, bisabuelos, abuelos, y padres. Mientras que los descendientes son las personas 
que continúan la genealogía de las familias actuales, y son los hijos, nietos, bisnietos, tataranietos (Aristos 2000; 
http://dle.rae.es/?id=Cdk9h9E). 

 

http://dle.rae.es/?id=Cdk9h9E


 14 

ACOKI. Hoy son reconocidos como los socios más antiguos y son los únicos que tienen delimitadas 

sus fincas individuales.  

Posteriormente, se crean cinco comunidades al amparo de todo el territorio de la ACOKI y 

los 70 socios activos definieron a cuál comunidad pertenecer. En la actualidad, las comunidades 

están configuradas por fincas individuales, distribuidas como espacios segmentados o parciales de 

varios cuerpos o grupos de fincas de familiares. Es así que no hay una comunidad que tenga un 

espacio continuo que agrupan a fincas de una única comunidad. Todas las comunidades están en 

una matriz territorial integral que se dividen asociativamente por unidades familiares con afinidad 

e intereses comunes. 

Desde la perspectiva territorial el proceso de planificación de la ACOKI es complejo. La 

construcción de planes de comanejo individuales para cada comunidad, en la cual su territorio 

está fragmentado, constituyen islas intercaladas por otras comunidades que son parte de la 

misma ACOKI. Por esta razón, los planes de comanejo de cada una de las cinco comunidades 

deben ser integrados en un documento en el cual se especifique la identidad de cada comunidad 

en un contexto o entorno de territorio común.  

Este único documento de comanejo integral del territorio de la ACOKI y de cada una de las 

cinco comunidades debe ser concebido en dos niveles; el primero es integral, incluye a todo el 

territorio y vincula su visión a una perspectiva de porvenir comunal en donde las decisiones 

tomadas tengan como base a todo el territorio, en consecuencia, considera como unidad de 

manejo la integridad territorial de la ACOKI. El segundo nivel, desarrolla la percepción de cada 

comunidad hacia su espacio en el que se manifiestan sus necesidades específicas. 

¿Por qué hacer un plan de comanejo participativo en bosques protectores con los enfoques de 

género, interculturalidad e intergeneracional? 

 

La participación comunitaria es una premisa fundamental para abordar la planificación de los 

territorios, en tanto promueve y articula los intereses de diferentes actores públicos y privados. 

Por ello, es importante considerar las distintas modalidades de participación y comportamiento 

que asumen los distintos grupos y sectores con presencia en el territorio, sus aportes y la 

importancia que tienen en la conservación de la biodiversidad, constituyen factores claves para el 

establecimiento de alianzas estratégicas, y de esta manera mejorar la gobernanza ambiental.  

En este sentido, la participación de los diferentes actores en el esfuerzo de comanejo que 

requiere la conservación y el uso sostenible de los bosques protectores es clave desde el diseño, 

diagnóstico, planificación y monitoreo de los planes de comanejo. Cada actor institucional o 

comunitario tiene intereses, necesidades y beneficios particulares, así como también derechos y 

responsabilidades sobre el área, su participación va a depender de estos intereses. Por ello es 
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importante conocer sus roles y funciones para obtener una participación de calidad y acotada a la 

realidad del área. 

Así como la participación moviliza actores a favor de la conservación y el manejo 

sostenible, el enfoque de άƎŞƴŜǊƻ4 diferencia las relaciones que las personas establecen con los 

recursos naturales y los sistemas ecológicos, incluyendo su conocimiento, uso, acceso, control e 

ƛƳǇŀŎǘƻΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ǎǳǎ ŀŎǘƛǘǳŘŜǎ ƘŀŎƛŀ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ȅ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴέΦ  

Por su parte la interculturalidad basada en un contexto de diversidad cultural permite 

aprendizajes conjuntos y diversos, facilita el intercambio de conocimientos entre distintos grupos 

culturales y generacionales. Estos procesos sociales también implican conflictos que sobre la base 

del interés que los diversos actores y actoras ejercen sobre los recursos naturales, pueden 

generar altas amenazas a su conservación. Sin embargo, los conflictos se transforman en 

oportunidades, en tanto coadyuvan a promover diálogos y mecanismos de negociación, 

marcando de esta manera una progresiva conciencia ambiental sobre los recursos en cuestión.  

Entre los aportes del enfoque intergeneracional está la visibilización de los cambios 

generacionales cuya consecuencia entre otras, es la pérdida de los saberes ancestrales que son 

propios de la cultura.  En las sociedades indígenas son más visibles los procesos de ruptura 

generacional porque está de por medio la pérdida de la identidad territorial y del idioma, del 

desapego a la tierra y al territorio. El enfoque intergeneracional resulta clave en el abordaje de los 

procesos participativos que implica el concepto y la práctica del comanejo, por lo que la 

participación de jóvenes hombres y mujeres fue clave para conocer cuáles son sus puntos de vista 

sobre el territorio, la cultura y su vida en comunidad, hoy y en el futuro.   

MARCO LEGAL 
 

El marco legal nacional relacionado con la biodiversidad y la participación de las poblaciones 

locales en su manejo, fomenta y otorga derechos a los pueblos y nacionalidades así como a la 

naturaleza, esta decisión política se refleja en la Constitución 2008 que inspirada en el buen vivir 

como principio constitucional incorpora a su vez tres principios fundamentales que se relacionan 

entre sí: los derechos de la naturaleza, la participación de las personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades y los derechos vinculados a ellos (MAE 2015: 19), trazando de esta manera, la hoja 

de ruta de la normativa legal vigente a nivel nacional que rige para la elaboración de los planes de 

manejo, y a partir de ésta señalar los procedimientos legales, técnicos y consuetudinarios a ser 

                                                             
4Schmink, M. (1999). Marco conceptual para el análisis de género y conservación con base comunitaria. MERGE. Estudio 

de Caso Nº1. University of Florida /PESACRE. Gainesville. 
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implementados en procesos de comanejo participativos en bosques protectores por parte de los 

actores comunitarios asentados en estas áreas de especial interés.  

El siguiente esquema resume la jerarquía5 de las normas vigentes nacionales e 

internacionales más acotadas para la formulación participativa de planes comunitarios de 

comanejo en Bosques protectores: 

Figura 1 
Jerarquía de la normativa nacional e internacional 

 

 

 

Elaboración: Equipo consultor de FAO. Septiembre 2016. 

 

Tanto la Constitución del 2008 como los convenios internacionales suscritos por el país y 

la normativa ambiental nacional, han configurado una estrecha interrelación entre la naturaleza y  

la necesidad e importancia de las poblaciones locales en el manejo sostenible, reflejando una 

nueva visión de la conservación ambiental e instaurando una sólida base para el buen vivir. En 

este sentido, el nuevo paradigma se resume de la siguiente manera:  

 

 

 

                                                             
5En la jerarquía de las Normas Jurídicas vigentes la Constitución 2008 se encuentra en la pirámide, le siguen los 

Tratados y Convenios Internacionales, Leyes Orgánicas, Leyes Ordinarias, Normas Regionales y Ordenanzas Distritales, 
Decretos y Reglamentos, Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones, y Demás Actos y Decisiones de los Poderes Públicos. 

Constitución 
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Buen

vivir
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Convenio 
Diversidad 
Biológica

Metas de Aichi

Convenio 169 de 
la OIT

Congreso Mundial 
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- Durban 2003

- Sidney 2014
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En este contexto de derechos, la categoría de bosque y vegetación protectora por su 

naturaleza y funciones constituye áreas de conservación y desarrollo sustentable, es una 

herramienta técnica, jurídica y administrativa para las comunidades locales, permitiéndoles 

normar el manejo sostenible del agua, el suelo, la flora y la fauna silvestre en estrecha 

coordinación con la autoridad ambiental, y estableciendo como mecanismo técnico de actuación 

conjunta el plan de comanejo comunitario. 

Por esta razón, y en concordancia con la normativa legal vigente nacional, así como de los 

tratados y convenios internacionales, las comunidades pertenecientes a pueblos y nacionalidades 

cuentan con el respaldo y voluntad institucional establecida en la ley para la elaboración de 

planes de comanejo comunitarios en bosques y vegetación protectores. La Normativa 2656 en el 

capítulo 1 referido a pueblos y nacionalidades contiene los requisitos necesarios para solicitar las 

adjudicaciones, entre los cuales se encuentra la necesidad que las comunidades elaboren sus 

planes de manejo, con el fin de asegurar la conservación de la biodiversidad, el desarrollo 

sustentable y la disminución de la pobreza.  

Amparada en la Declaratoria del BPCS y en la legislación nacional vigente, de manera 

particular en la Normativa 265, sumado a ello la voluntad política del GADP de Napo a través del  

tǊƻȅŜŎǘƻ ά/ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘΣ ƭƻǎ ōƻǎǉǳŜǎΣ Ŝƭ ǎǳŜƭƻ ȅ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŎƻƳƻ 

medio para lograr el Buen Vivir / Sumak Kawsay Ŝƴ ƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ bŀǇƻέΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƭƻǎ 

principales pasos para lograr la aprobación de su Plan de comanejo comunitario, a saber: 

 

 

 

                                                             
6La Normativa 265 es una guía de procedimientos elaborada por el Ministerio del Ambiente que contiene los requisitos 

para solicitar las adjudicaciones de los territorios ancestrales, entre los cuales se encuentra la necesidad de que las 
comunidades elaboren sus planes de manejo. 
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¶ Declaratoria del Bosque protector 

¶ Adjudicación de tierras a la ACOKI 

¶ Elaboración del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

¶ Validación en Asamblea de la ACOKI del Plan de comanejo  

¶ Aprobación del Ministerio del Ambiente del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

 

Declaratoria del Bosque Protector Cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno  

En 1987 el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, solicitó la declaratoria con el fin de dar 

cumplimiento a la Carta de Entendimiento suscrita con la Agencia Internacional de Desarrollo de 

los Estados Unidos, para construir un camino estable de 25 kilómetros faltantes para finalizar la 

carretera Hollín-Loreto-Coca. Una vez realizada la inspección técnica por parte del Instituto 

Ecuatoriano de Recursos Hídricos (INHERI) y la Dirección Nacional Forestal, recomendaron la 

declaratoria de área de bosque y vegetación protectores en una zona localizada en las 

estribaciones del Cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno en la provincia de Napo, mediante 

Resolución Ministerial Nº 362 del 3 de septiembre de 1987, e inscrito en el Registro Oficial Nº 776 

del 22 de septiembre de 1987 (Registro Oficial Nº 776). Según la Dirección Nacional Forestal este 

bosque protector al año 2011 cuenta con 98829,94 ha (MAE, 2011). 

 
Adjudicación de tierras a la ACOKI 

Las cinco comunidades que comprenden la ACOKI asentadas en el bosque protector Cerro 

Sumaco y cuenca alta del río Suno son posesionarios ancestrales, y desde el año 1983 su territorio 

fue adjudicado legalmente por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonización (IERAC) 

y elevado a escritura global en el mismo año. 

En cumplimiento al acuerdo establecido de manera unánime por los socios y socias en 

Asamblea general en septiembre del año 2010, decidieron cambiar la denominación social de la 

organización, de Asociación de Trabajadores Indígenas Autónomos de Mondayaku pasa a llamarse 

Asociación de Comunidades Kijus (ACOKI). El señor José Pedro Juan Grefa Alvarado, presidente de 

la ACOKI, en ese año junto con los socios y socias activas van a la Notaría pública para legalizar la 

nueva denominación y actualizan en el Registro de la Propiedad en octubre del año 2010 las 

escrituras de su territorio global de 8.898,63 hectáreas, ubicado en la parroquia Cotundo, cantón 

Archidona de la provincia de Napo. 

Elaboración del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

En consonancia con el marco de legislación vigente sobre bosques protectores, la elaboración de 

planes de manejo comunitarios que deben cumplir las comunidades asentadas en estas áreas de 

importancia para la conservación y el desarrollo sustentable, es uno de los requisitos más 

importantes.  
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Para el caso de la ACOKI las cinco comunidades que componen esta organización, han 

elaborado su Plan de comanejo que implica un comanejo entre comunidades y un comanejo de la 

ACOKI con las comunidades y con las instituciones locales, el rol del Ministerio del Ambiente será 

clave como autoridad ambiental en el acompañamiento técnico, por su parte el rol del GAD 

Provincial a través del Proyecto Conservación y Buen Vivir en Napo, tendrá competencias en 

cuanto a la conservación y al desarrollo productivo sostenible de las comunidades. 

 

Validación en Asamblea de la ACOKI del Plan de comanejo  

En el marco de la Asamblea general de la ACOKI realizada el 29 de octubre de 2016 se validó el 

Plan de comanejo de las comunidades de esta organización. Participaron más de 100 delegados, 

delegadas y la dirigencia de las cinco comunidades. Los aportes realizados por las personas 

participantes se incluyen en el presente documento. 

 

Aprobación del Ministerio del Ambiente del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

El documento Plan de comanejo de las comunidades del territorio de la ACOKI, asentadas en el 

Bosque Protector Cerro Sumaco, será revisado por la Unidad de Patrimonio Natural de la 

Dirección Provincial del Ambiente de Napo, sus contribuciones serán incorporadas en el presente 

documento para su respectiva aprobación. 

METODOLOGÍA 
 
La elaboración de un Plan de comanejo requiere de una metodología participativa, de lo contrario 

no es posible planificar, establecer o acordar un compromiso de comanejo entre los actores 

comunitarios e institucionales. El proceso participativo rebasó los tiempos técnicos de la 

planificación e incluyó momentos para compartir nuevos conocimientos técnicos a las 

comunidades, así como las prácticas y saberes ancestrales de las comunidades a los equipos 

técnicos. Este intercambio de conocimientos y aprendizajes durante la construcción del Plan de 

comanejo las cinco comunidades de la ACOKI permitió: 

 

¶ la reflexión individual y colectiva sobre la realidad del territorio 

¶ la oportunidad de participar en igualdad de condiciones tanto mujeres como 

hombres de distinta edad, conocimiento, experiencia y expectativas con relación 

al territorio y a la organización 

¶ capacidad crítica para analizar problemas, proponer alternativas de solución, y 

decidir acciones a partir de una visión conjunta e individual relacionada con la 
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conservación y el desarrollo sostenible del territorio global y de las fincas en 

particular. 

 

Este proceso participativo de elaboración del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

asentado en el Bosque protector cerro Sumaco y cuenca alta del río Suno (BPCS), comprendió tres 

fases operativas: fase diagnóstica, fase de planificación y fase normativa. En cada fase se aplicaron 

diversos métodos y técnicas participativas de levantamiento de información, permitiendo incluir 

los intereses y necesidades particulares que tienen mujeres y hombres de distinta edad, acerca de 

la conservación del territorio, el desarrollo de sus actividades productivas sostenibles, el 

fortalecimiento de la organización y el mejoramiento de sus capacidades. 

Fase de Diagnóstico 

 
Esta fase se enfocó en el conocimiento de las condiciones sociales, económicas, ecológicas, 

territoriales que permitieron entender la situación actual del territorio ACOKI como de sus 

comunidades afiliadas con respecto al BPCS. La información recogida aportó en la comprensión 

del contexto, los actores, las relaciones entre éstos, así como los arreglos culturales de la posesión 

ancestral y de manejo del territorio. 

La recogida de información tuvo dos grandes momentos: (1) la revisión y análisis de la 

documentación secundaria7, y, (2) levantamiento de información primaria8. Estos momentos 

fueron muy activos porque se requirió en varias ocasiones ir de la información primaria a la 

secundaria y viceversa, lo que permitió actualizar, confirmar o ratificar datos, así como aclarar 

situaciones como por ejemplo la linderación entre comunidades.  

La fase de diagnóstico repasó los límites del territorio, las personas participantes 

definieron las unidades ambientales del territorio y describieron cada una de ellas. En el siguiente 

gráfico se describe esta fase: 

 

 

 

 

 

                                                             
7Se conoce como información secundaria a toda documentación generada por diferentes instituciones o investigadores-

as, relacionada con el tema del estudio o de la intervención. Por ejemplo, para el caso de la elaboración de los planes 
comunitarios de comanejo en bosques protectores se revisaron los documentos sobre el BPCS, información de la ACOKI 
como el plan de vida, entre otros. 
8La información primaria es la que se recolecta directamente con la aprobación y participación de los actores 

comunitarios. Para el caso del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI, el proceso de elaboración tuvo un carácter 
altamente participativo, las y los representantes de las cinco comunidades participaron en todas las fases de 
elaboración de su Plan.  
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Figura 2 
Fase de diagnóstico: proceso metodológico de elaboración participativa del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

 
Elaboración: Equipo consultor de FAO. Septiembre 2016. 

 

Fase de Planificación 
 

Como producto de la aproximación técnica y participativa al territorio de las comunidades y su 

relación con el bosque protector, y una vez que en el diagnóstico se describieron las unidades 

ambientales y su funcionamiento, teniendo en cuenta los aspectos sociales, económicos, 

ecológicos y territoriales, en la fase de planificación se identificaron y definieron los 

problemas9presentes en cada unidad de manejo. Como resultado se obtuvo una zonificación 

sobre la cual las comunidades trabajaron en la elaboración de alternativas de solución y perfiles 

de proyectos. 

Cada problema identificó una solución que se tradujo en acciones organizadas en un perfil 

de proyecto. Las acciones identificadas tienen una perspectiva sinérgica, complementaria y 

recíproca con todo el territorio de la comunidad y del bosque protector. Desde esta última 

perspectiva, la comunidad propuso sus sueños o visión del plan de comanejo comunitario. El 

siguiente gráfico resume esta fase: 

 

                                                             
9Los problemas dentro del proceso del plan de comanejo comunitario se refiere a las relaciones conflictivas o no 

deseadas entre las formas de aprovechamiento de los recursos y la situación actual del paisaje o entorno. Estos también 
pueden manifestarse como una situación no deseada entre los miembros de la comunidad, o de la comunidad con otros 
actores. Como parte del proceso de mapeo participativo, cada uno de los problemas se anclaron a las unidades 
ambientales de cruce y se homogenizaron en la zonificación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fase de diagnóstico 
ñconocimiento de la  

realidadò 

 a) Información secundaria 

 Revisión y análisis de documentos 
 Normativa ambiental sobre bosques protectores, Constitución, Estrategia 

Nacional de Biodiversidad 2015-2030, Tratados y convenios internacionales.  
Situación social, económica, ecológica y territorial de la población de la comunidad, 

leyes y normativa vigente para el manejo de los recursos y su declaratoria de 
bosques protectores, Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, Plan de 

vida de la ACOKI. 
 Información geográfica en formato SIG, ortofotografías del territorio. Aspectos 

biofísicos, cuencas y recursos hídricos, ecosistemas. 

b) Información primaria 
 Trabajo participativo con las comunidades 
 Herramientas: mapas base y usos y recursos; Análisis social y análisis de 

género. Entrevistas. 
 Reseña histórica, tenencia de la tierra, población, servicios básicos 

e infraestructura, aspectos socioeconómicos, organizativos, 
relaciones de género e intergeneracionales, uso del suelo, 
principales actividades productivas. 

1 
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Figura 3 

Fase de planificación: proceso metodológico de elaboración participativa del Plan de comanejo del territorio de la 
ACOKI 

 

 

 
Elaboración: Equipo consultor de FAO. Septiembre2016. 

Fase normativa 
 

El conocimiento sobre el funcionamiento de cada una de las unidades ambientales y la 

importancia que cada una de éstas tiene para el BPCS, para el territorio de la ACOKI y para la vida 

de las personas fue clave al momento de elaborar las normas de uso de cada una de las unidades  

ambientales. Este fue un proceso bastante debatido porque se conjugaron las distintas visiones 

de las personas de las comunidades. Al final se lograron consensos y se fueron redactando las 

normas de uso con el acuerdo de las delegaciones de las cinco comunidades 

Entre los acuerdos y compromisos alcanzados por las personas participantes se encuentra 

la construcción de la estrategia de comanejo, que, a su vez, estableció una propuesta de 

comanejo entre comunidades y otra propuesta de comanejo de la ACOKI -como organización de 

segundo grado- con el MAE como autoridad ambiental responsable del BPCS, y los GAD de los 

diferentes niveles que están directamente involucrados con el BPCS y con el buen vivir de las 

comunidades. 

En esta fase se analizaron los principales insumos de la normativa legal vigente que 

faculta la elaboración de planes de manejo comunitarios en bosques protectores, pese a que no 

existe una normativa exclusiva para la elaboración de planes de comanejo estos instrumentos 

amparan legalmente su elaboración, constituyendo una oportunidad para alcanzar este fin. El 

gráfico que se presenta a continuación resume lo descrito: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    Fase de planificación 
 άŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ  
      y alternativas de  
       ǎƻƭǳŎƛƽƴέ 

 
a) Definición de problemas 

 Trabajo participativo con las comunidades. 
 Herramienta: mapa de usos y recursos y mapa fisiotópico; matriz de problemas con enfoque de 

género y generación 
 Falta de repartición de fincas a socios activos. Falta completar linderación del 

territorio de la ACOKI. No hay vías de acceso para llegar a las comunidades. No hay 
centros poblados, centros educativos ni infraestructuras en las comunidades. Algunos 
productos de la chakra tradicional no se adaptan a las fincas de algunas 
comunidades.  

c) Alternativas de solución:  

 Trabajo participativo con las comunidades 
 Herramienta: Sueños de las comunidades; matriz de perfiles de proyectos con enfoque 

de género y generación 
 Elaboración de perfiles de proyectos para: (1) conservar bosques nativos, 

pendientes y ríos del territorio; reforestación con especies propias; 
reconversión de pastos a especies maderables y frutales (2) desarrollo de 
emprendimientos turísticos, planificación de fincas, mejoramiento de la 
chakra tradicional; mejoramiento de pastos; y (3) fortalecimiento de la 
ACOKI: acuerdo entre dirigentes de la ACOKI y de las comunidades para 
entregar las fincas a los socios activos; acuerdo para linderar el territorio; 

construcción e de la Aldea de la ACOKI.  

2 

b) Zonificación 
Trabajo participativo con las comunidades y trabajo de gabinete 
 Herramienta: mapa cruce 

Definición de zonas de manejo 
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Figura 4 
Fase normativa: proceso metodológico de elaboración participativa del Plan de comanejo del territorio de la ACOKI 

 

 

Elaboración: Equipo consultor de FAO. Septiembre 2016. 

CONTEXTO DEL ÁREA 

Ubicación geográfica y política 

 
La ACOKI se encuentra ubicada en la Amazonía centro norte del Ecuador, en la falda y vertiente 

sur del volcán Sumaco, sus áreas se caracterizan por ser una de las más agrestes de la región. 

Políticamente pertenece a la provincia de Napo, cantón Archidona y parroquia Cotundo. 

Mapa 1. Localización de la zona de interés y división político administrativa 

 

Fuente: Instituto Geográfico Militar. Elaboración: Equipo consultor-FAO 

 

 

 

 

 

 
                       Fase normativa 
                     ά!ŎǳŜǊŘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ  
                       ŎƻƳŀƴŜƧƻέ 

 a) Elaboración de normas de uso 

 Trabajo participativo con las comunidades. 

 Herramienta: matriz de zonificación 
 Elaboración de normas de uso por cada unidad 

ambiental 

c) Marco legal vigente:  
 Trabajo de gabinete  

3 

b) Estrategia de comanejo 
 Trabajo participativo con las comunidades 
 Herramienta: mapa de actores 

Estrategia de comanejo entre comunidades 
Estrategia de comanejo entre la ACOKI y las 

instituciones 
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Las coordenadas máximas de distribución determinadas mediante sistemas de 
información geográficos son: 
 

Tabla 1 
Coordenadas territorio ACOKI 

Limite Coordenadas geográficas 

Norte лϲ осΩ ртΣруέ {ǳǊ 

Sur лϲ пуΩнтΣонέ {ǳǊ 

Este ттϲ офΩ омΣтрέ hŜǎǘŜ 
Oeste ттϲпсΩпоέ hŜǎǘŜ 

 

El gradiente altitudinal de la ACOKI es propio de los relieves de la región sub andina o de 

la vertiente baja de la cordillera de los Andes, particularmente junto al edificio volcánico del 

Sumaco, alrededor del cual, hay una variedad de paisajes quebrados. La altitud máxima del 

territorio es de 1800 msnm al norte y la parte más baja está a unos 800 msnm en el sur, al margen 

del río Jondachi. 

Mapa 2. Gradiente altitudinal del territorio de la ACOKI 
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Ubicación respecto a las Áreas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal 

 
De acuerdo a información del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (MAE, 2012) El territorio de la 

ACOKI está al sur de la zona de influencia del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, en las 

laderas del volcán, a una distancia aproximada de 1 kilómetro. No está dentro del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas, pero es parte de la Reserva de la Biósfera Sumaco, categoría 

internacional de conservación otorgada por la UNESCO que no se contempla en las leyes 

ecuatorianas. Esta reserva fue constituida en el año 2000 con el apoyo de la Cooperación Técnica 

Alemana, mediante el proyecto Gran Sumaco y presentada por el MAE para la gestión del comité 

a la UNESCO. Su área de manejo incluye una zona núcleo del Parque Nacional Sumaco Napo 

Galeras y su zona de amortiguamiento. 

Mapa 3. Ubicación de áreas protegidas, bosques protectores y patrimonio forestal 

 

 












































































































































































































