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RECONOCIMIENTO

El presente Plan de Comanejo que presentamos a continuacion, es el fruto de un arduo
trabajo de las socias y socios de las 17 comunidades que conformamos el Pueblo Kichwa de
Rukullakta. En este se ve el esfuerzo de jévenes, madres, padres, abuelos g aleuekte
territorio que siempre estaran en la blusqueda de nuevas propuestas para el bienestar de las
familias, una construccion constante que se la lleva a cabo con esfuerzo, dedicacion y siempre en
concordancia con la visién Kichwa amazonica, que negdbaheredada.

Un reconocimiento especial se merecen todas y cada una de las personas que acudieron a
los talleres, a las reuniones y a las actividades que se necesitaron para construir este plan: Kurakas
de las comunidades, delegados y delegadas, ash @ Concejo de Gobierno del PKRi.como los
consultores a cargo de levantar la informacion, sistematizarla y presentarla en el presente
documento, Pool Segarra y Juan Betancourt.

El Plan de comanejo por si mismo ya es un paso adelante hacia laicoigstrde nuevas
formas de entendimiento entre el Estado y las comunidades, ya que parteedtra territorio se
encuentra dentro del Bosque Protector Cerro Sumaco y cuencddltéo Sunoy de acuerdo a la
legislacién ambiental nacional, las pobla@srancestrales asentadas estas areas protegidas
debemos tenemlanes de manejo, los mismos que deben aprobados por el Ministerio del
Ambiente. Sin embargo, el gran riesgo de construir planes de manejo es que pueden estar
deslocalizados del territasi socialmente apartado de las aspiraciones de las familias que lo
habitan, ahi radica la importancia del comanejo que se nutre de los suefios de las personas y tiene
completa concordancia con el territorio, y Somos nosotros mismos los encargados deayegtion
el Plan se cumpla, lo cual implica negociar con los diversos actores locales, nacionales e
internacionales, para su efectiva ejecucion.

Para la obtencién del presente Planceat6 con el apoyo del Proyect8CP/ECU/082/GFF
Conservacion y uso sosibte de la biodiversidad, los bosques, el sueloagela como medio para
lograr el Buen Vivir/Sumak Kawsay en la provincia de Napo, ejecutadb @obierno Autbnomo
Descentralizado de la Provincia de Napo, el MinisgiocAmbiente de Ecuadoy,la Organizacién
de las Naciones Unidasara la Agricultura y la AlimentacigRAO.

Somos un Pueblo que lucha por nuestra cultura, nuestro territorio, nuestra cosmovision y
seguiremos luchando por defender nuestros derechos y la vida, tal y comddmhiauestros

abuelos y abuelas desde el inicio de los tiempos.
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COMPROMISO

El presente plan de comanejo refleja la situacion de las comunidades, los recursos
naturales ysushabitantes datro delterritorio del Pueblo Kichwa de Rukullakta, asi como
la propuesta para su manejo, por tal motivo su aprobacion plantezorlpromisodel
Concejo de Gobierno y de tosldos habitantes &l Pueblo Kichwa de Rukullakta para
gestionar, cumplir y hacer cumpbd Plan, bajo la garantiaresponsabilidadlel Kuraka
como maxima autoridad del territorjararantizando de esta manera que las acciones de

desarrollo y conservacion se respeten.

Este compromiso se ampara en gas accionegjue se proponen y realicen son
una construccion participativa llevada a cabo con los Kurakas y delegados de las
comunidades, del Concejo de Gobierno y del Kuraka de PKR y su aprobacion fue por

consenso en Asamblea General.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

BPCS Bosque protector Cerro Sumaco y cuenca alta del rio Suno

CODENPE Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecug

COICA Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amaz

CONAIE Confederacion de Nacionalidadesligenas del Ecuador

CONFENIAE Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amaj
Ecuatoriana

CTI Circunscripcion Territorial Indigena

FEPOCAN Federacion de Organizaciones Campesinas de Napo

FOIN Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

IERAC Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién

INDA Instituto de Desarrollo Agrario

IGM Instituto Geografico Militar

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAE Ministerio del Ambiente deEcuador

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MOSEIB Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie

PEMCY Programa Educativo Mondayaku Causana Yachana

PDOT Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

PNSNG Parque Nacional Sumaco Napaleras

PKR Pueblo Kichwa de Rukullakta

SIG Sistema de Informacién Geografic

SNAP Sistema nacional de areas protegidas




RESUMEN EJECUTIVO

i A

9f LINEP2SOi(G2 a/2yaSNWIOAsy @& dza2 az2adaSya
suelo y el agua como medio para lograr el buen vSurhak Kawsa8y f | LINR GAY OA Il RS
su socio principal de ejecucién el Gobierno Autonomo Descentralizado deviad?a de Npo
(GADPN), y como principaleggecutor el Ministerio del Ambiente de EcuadorRegional 2, y con
el apoyo de FAO como agencia de implementdcié@ encuentran contribuyendo en la
conservacion de la biodiversidad, el manejo sostenible de sublisque y agua, a través de la
inversion estratégica de los recursos publicos, la gobernanza ambiental participativa, mecanismos
de incentivos, ecoturismo comunitario y biocomercio en la provincia de Napo

Entre los intereses del proyecto esta la nedad de apoyaenla elaboracion participativa
de Planes deamanejo a veinticuatraomunidades que se encuentran asentadadenBosques
ProtectoresCerro Sumaco y cuenca alta del rio Suno, y Cuenca deddSalonso, Tena, Shitig e
Inchillaqui. En este contexto se enmarca el presente documento Flan de comanejo de las
diecisiete comunidades pertenecientes al Pueblo Kichwa de Rukulpmase encuentran
asentadas en édosque Protecto€Cerro Sumacden el proceso de construccion del plan se privdlegi
el uso de metodologias y técnicas participativas que permitixaaflexion individual y colectiva
sobre la realidad del territorio.

El proceso de planificacidoe complejo debido a la divisibn de un territorio comun del
Pueblo Kichwa de Rukullactan earias comunidades que a lo largo de la historia se fueron
consolidando a partide espacios de uso familiar, dando como resultado la dispersién de
asentamientos, una adaptacion y configuracién territorial mas heterogénea debido a las
caracteristicas fisas.Por esta razén, el presente constituye un Unico documetgacananejo
integral del territorio del PKR y de cada una de las diecisiete comunidselafiyide en dos
secciones: lagimera tiene un contenido mas integral, incluye a todo el territorio y vincula su vision
a una perspectiva de porvenir comunal en donde las decisiones tomadas tengan como base a todo
el territorio, enconsecuenciagonsidera como unidad de manejo la intielpd territorial del PKR.

La segunda seccion desarrolla la percepcion de cada comunidad hacia su espacio en el que se

manifiesta sus necesidades especificas.

1€l Proyecto cuentaon el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente MundaEF
’PRODO@royecto GENAPO



Este documento exporde manera integral y pormenorizada por cada comunglatbrma
de uso de losecursos, la problematica, las soluciones y los compromisos adquiridos para alcanzar
las metas esperadas para cada comunidad. Mientras que en el nivel del territorio global del PKR, se
establecen probleméticas comunes, soluciones comunes y normas de arsotgolas las
comunidadeslas cuales todavia estan ancladas el nivel organizativo superior a partir de la cual se
autoidentificaron yorganizaron como entidades individuales.

En este contexto, los suefios del PKR y de sus comunidades asociadas coriatitisy@m
conjunta que da cuenta de un futuro plasmado en un horizonte no muy lejano y contenido de
principio a fin en el territorio, cuyos suefilmgran vivir en comunidadn el bosque protector, las

comunidades, sus socios y socias.



SUENOS DEUEBLO KICHWA DE RUKULLAKTA.

El sueio del PKR es el que se convierta en un lugar donde se encuent
transmite el conocimiento, una tuparina, donde los saberes ancestrales
recuperen y que los jovenes se interesen por la cultura del PKR. Quer
convertirnos en C.T.l. (Circunscripcion Territorial Indigena) y ser un referente
eso queremos desarrollar nuestras propias metodologias, formas
entendimiento, para generar espacios de dialogo y articular los saberes d
yachals con los saberes oittentales.

Sofiamos en que cada comunidad tenga su reserva de bosque, y q
planifique el manejo de los recursos naturales, al mismo tiempo que se recupe
manejo ancestral de la chakra y asi mejorar la economia del PKR, buscando |

formas de encdenar el campo y el mercado.



SECCION 1

ANTECEDENTES

La zona de las vertientes andinas hacia la Amazonia en la que se ubica el Bosque Protector
Cerro Sumaco y cuenca alta del rio Suno (BPCS), es un importante reflejo de las diversas relaciones
entrelos seres humanos y la naturaleza, es un espacio en el que se despliega un abanico de matices
y paisajes que requieren de un dialogo transversal para la definicibn de consensos sobre la
importancia del involucramiento de las poblaciones locales en el madejlos recursos y
remanentes presentes en esta area de especial interés para la conservacion y desarrollo de las
poblaciones ancestrales que alli habitan y comparten espacios vitales.

Estos diversos matices estan atravesados por probleméaticas Unicaspugden o no ser
compartidas por otras zonas, sin embargo, asi como los problemas son particulares para cada sitio,
las posibles soluciones provienen del mismo territorio, en donde las potencialidades estan en la
base de los conocimientos de adaptacidai fragiles entornos de algunos grupos humanos.

En este contexto, la posibilidad de determinar zonas de bosques protectores como
unidades espaciales de comanejo, son una estrategia importante que permite un didlogo socio
ambiental que acertadamente lo ppone el proyecto Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, los bosques, el suelo y el agua como medio para lograr el Buers\ia Kawsay
en la provincia de Nap&l proceso de planificacion del territorio ha permitido al Pueblo Kichwa de
Rulullakta y a las comunidades que la conforman: Ardilieu, Awayaku, Itakivilina, Lupino,
Lushianta, Maku, Mushullakta, Nokuno, Papancu, Porotoyaku, Pavayaku, Rukullakta,ydmba
Uritoyaku, Villano, Yawar Urkuyanayakuwcontribuir con sus conocii@ntos actuales y ancestrales,

y fusionarlos con metodologias occidentales de planificacion como mapas y mecanismos de
ordenamiento, que plasmen en el territorio consensos sobre las posibilidades de manejo y
conservacion, incorporando en los planes de coaja la vision sociocultural de los principales

actores locales.



¢, Porqué hacer un plan de coman€jo

En la medida en que la Constitucion del Ecuador 2008, se caracteriza por ser principalmente
garantista de derechos y la normativa ambiental nacienaiternacional, ve en el comanejo de
areas protegidas una oportunidad para que las comunidades indigenas participen con
protagonismo en los objetivos de conservacion y uso sostenible de elementos de la biodiversidad y
la lucha contra la pobreza.

Un plan omunitario de comanejafianza el aporte a la conservacion que brindan los
bosques protectores, fortalece la identidad y la cultura de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, garantizando sus derechpqromoviendoque el ordenamiento juridico méonal esté en
armonia con el derecho consuetudinario o tradicional.

Desde esta perspectiva el comanpjomueve activamente la participacion y el interés
de las comunidades locales, vigoriza las practicas tradicionales de conservacion, fortalece sus
capacidades para el manejo sostenible de las areas del bosque protector, para Est@iméce
espacios de dialogo multinivel para la formulaciéon de politicas de manejo de recursos naturales. En
este contexto, el comanejo con participacién comunitagieoncce el derecho de las comunidades
a ser parte en la gestién y administracion de los recursos naturales y sus territorios, logrando la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso.

Con su plan de comanejo BKR, susomunidades y s gente, actualmente estan en
condiciones de socializar la experiencia de elaboracién del Plan en la institucionalidad
publica/estatal que tiene competencia en la gestion ambiental de la zona protegida. Por su parte la
ejecucion del Plan de comanejo dentitel Bosque Protector Cerro Sumaco y cuenca alta del rio
Suno, presenta potencialidades de establecer sinergias de importancia, como por ejemplo,
acuerdosinter-comunitarics de proteccion de flancos de rios, franjas compartidas de bosque
nativo, corredorescoldgicos, acciones de proteccién de cuencas y microcuencas con enfoque de
verticalidad, convirtiéndose en un actor/aliado de las instituciones que tienen competencias en la

gestion ambiental.

¢Por qué hacer un plan dmmanejoen elterritorio global del PKR?

El Pueblo Kichwa de Rukullakta es una de las organizaciones con mayor legado y trayectoria
de la Amazonia e incluso del Ecuador ya euel presente afio (2018) conmemnan 55 afios de

vida organizativa $0 afios devida juridica.



Comenzéeon la reumion de cinco comparfieros que generaronaomité prodefensa de
tierras,y una preasociacion, que despuég transformoé en Cooperativa en el afio de 19@d,en
ese momento la cooperativa indigena mas grande del pads, el 2007 el CODNBE reconoce al
territorio como Pueblo Kichwa&uando obtuvieron el titulo de propiedad en el afio de 1977 se les
adjudic641.888,5%a. para 250 familias divididos en 5 comunidades: Villano, Lushianta, Rukullakta,
Tambayaku y Porotoyaku. Sin embargo, en el paso de &5 &% cinco comunidades se fueron
ampliando y creando subcentros, hasta llegar a 17 comunidades, las mismas que fueron
reconocidasen el 2007 cuando se transformaron en Pueblo. Actualmente, muchas de las 17
comunidades ahora se dividen en barrios o suwes y en laactualidadson alrededor de 7000
habitantes

Esto denota que la organizacion tiene un arraigo al territorio muy marcado, donde se
reconoce el trabajo emprendido por las primeras personas que se preocuparon de que las familias
tengan el titulode la tierra donde habitan, y donde consiguen los recursos pasatmistencia

Si bien la planificacion territorial @#KRes compleja, por su extension, por sus diferencias
altitudinales, por los mecanismos de conexidn entre ejlasgtiene unaexpeiencia previa en la
construccién de planes de manejo, ya que en el 2008 lo realizaron conjuntamente con un grupo de
profesionales.

Para el presente plan de comanejo se construye en dos niveles, el primer nivel recopila las
particularidades de cada comunid, sus suefios, sus problemas y su vision de solucién; y el segundo
nivel considera el manejo integrale todo el territorio, considerando la unidad de manejo el
territorio conjunto dé PKRgenerando un Unico documento qérve para la planificacion ded

préximos cinco afios.

¢, Por qué hacer un plan de comanejo participativo en bosques protectores
con los enfoques de género, interculturalidad e intgeneracional?

La participacién comunitaria es una premisa fundamental para abordar la planificacion de
los territorios en tanto promueve Yy articula los intereses de diferentes actores publicos y privados.
Por ello es importante considerar las distintas modalidades de participacion y comportamiento que
asumen los distintos grupos y sectores con presencia tnrdbrio, sus aportes y la importancia
que tienen en la conservacion de la biodiversidad, constituye factores sclpae el
establecimiento de alianzas estratégicas, y de esta manera mejorar la gobernanza ambiental.

En este sentido, la participaci@le los diferentes actores en el esfuerzo de comanejo que
requiere la conservacion y el uso sostenible de los bosques protectores es clave desde el disefio,

diagnostico, planificacion y monitoreo de los planes de comanejo. En tanto cada actor sea
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institucioral o comunitario tiene intereses, necesidades y beneficios particulares, asi como también
derechos y responsabilidades sobre el area, su participacion va a depender de estos intereses. Por
ello es importante conocer sus roles y funciones para obtener wmticjpacion de calidad y
acotada a su realidad.

Asi como la participacion moviliza actores a favor de la conservacion y el manejo sostenible,
3Sy SNI OA s ¥ difévencia IS weladibBes que las personas establecen con los recursos
naturales y los sistemas ecoldgicos, incluyendo su conocimiento, uso, acceso, control e impacto, asi
O02Y2 adza | OGAdGdzRSa KI OAlI f2a NBOdzZNE2a & I 02y

Por su parte la intercturalidad basada en un contexto de diversidad cultural permite
aprendizajes conjuntos y diversos, facilita el intercambio de conocimientos entre distintos grupos
culturales y generacionales. Estos procesos sociales también implican conflictos que babee la
del interés que los diversos actores y actoras ejercen sobre los recursos naturales, generan altas
amenazas a su conservacion. Sin embargo, los conflictos se transforman en oportunidades, en tanto
coadyuvan a promover didlogos y mecanismos de negdoiamarcando de esta manera una
progresiva conciencia ambiental sobre los recursos en cuestion.

Entre los aportes del enfoque intgeneracional esta laisibilizariande los cambios
generacionales cuya consecuencia entre otras, es la pérdida de lagesabEestrales que son
propios de la cultura. En las sociedades indigenas son mas visibles los procesos de ruptura
generacional porque esta de por medio la pérdida de la identidad territord®l yidioma del
desapego a la tierra y al territorio. El egfie intergeneracional resulta clave en el abordaje de los
procesos participativos que implica el concepto y la practica del comanejo, por lo que la
participacidén de jovenes hombres y mujeres fue clave para conocer cuales son sus puntos de vista

sobre elterritorio, la cultura y su vida en comunidad.

3Schmink, M. (1999Marco conceptual para el analisis de género y conservacion con base comunitaria. BERGE
de Caso N°1. University of Florida /PESACRE. Gainesville.



MARCO LEGAL PARA LA ELABORACION PARTICIPATIVA DEL
PLAN DE COMANEDEL TERRITORIO DEL PKR

El marco legal nacional relacionado con la biodiversidad y la participacion de las
poblaciones locales en su mgoegfomenta y otorga derechos a los pueblos y nacionalidades asi
como a la naturaleza, esta decision politica se refleja en la Constitucion 2008 que inspirada en el
buen vivir como principio constitucional incorpora tres principios fundamentales quessgorgn
entre si: los derechos de la naturaleza, la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y los derechos vinculados a ellos (MAE 2015: 19), sefialando la hoja de ruta de la
normativa legal vigente a nivel nacional que rigegpiar elaboracion de los planes de manejo, y a
partir de esta permitir la implementacién de procesosadenanejo en bosques protectores por
parte de los actores comunitarios asentados en estas areas de especial interés.

El siguiente gréafico resume la jegaie de las normas vigentes nacionales e internacionales

mas acotadas para la formulacién participativa de planes comunitarios -ttiea@ejo en Bosques

protectores:

Figura 1Jerarquia de la normativa nacional e internacional

. n

Convenio de (o}
Diversidad < Codigo Organico Ambiental
Bioldgica: Metas g (CO 'g)_ 20%8
de Aichi O o .

a Cadigo Organico de

c Organizacion Territorial,
Objetivos del Q Autonomia 'y
Desarrollo c Descentralizacion
Sostenible (ONU, ", (COOTAD). 2010
2015): o e Ani ;

S y orgénica de tierras

& rurales y territorios 7))
Convenio 169 OIT: 8 ancestrales (2016) e
Pueblos indigenast Ley Forestal. 2009 94

Elaboracion: equipo consoit de FAOFebrero 2018.

“En la jerarquia de las Normas Jurididgsntes la Constitucion 2008 se encuentra en la piramide, le siguen los Tratados
y Convenios Internacionales, Leyes Organicas, Leyes Ordinarias, Normas Regionales y Ordenanzas Distritales, Decretos y
Reglamentos, Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones, §Detos y Decisiones de los Poderes Publicos.
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Tanto la Constitucién del 2008 como los convenios internacionales suscritos por el pais y la
normativa ambiental nacional, han configurado una estrecha interrelacion entre la naturaleza y la
necesidad e importancia de las poblaciones locales en el manstjenible, reflejando una nueva
vision de la conservacion ambiental e instaurando una sélida base para el buen vivir. En este

sentido, el nuevo paradigma se resume de la siguiente manera:

Figura 2Sumak Kawsay y la interrelacion Normativa Nacionalegriational

@

Pueblos y

Naturaleza Nacionalida
des

Desarrollo

sostenible

Elaboracion: equipo consultor de FA@brero 2018.

En este contexto de derechos, la categoria de bosque y vegetacion protectora por su
naturaleza y funciones constituye areas de conservacion y desarrollo sustentable estableciéndose
en unaherramienta técnica, juridica y administrativa para las comunidades locales, permitiéndoles
normar el manejo sostenible del agua, el suelo, la flora y la fauna silvestre en coordinacién con la
autoridad ambiental.

Por esta razén, y en concordancia con denmativa legal vigentemacional,asi como los
tratados y convenios internacionales, las comunidades pertenecientes a pueblos y nacionalidades
cuentan con el respaldoypluntad institucionakstablecida en la ley para la elaboracion de planes

de comanejo omunitarios en bosgues y vegetacion protectores. La Normativaet6sl capitulo

SLa Normativa 265 es una guia de procedimientos elaborada por el Ministerio del Ambiente que contiene los
requisitos necesarios para solicitar las adjudicaciones, entre los cuales se encuentra la necesidad@manidades

elaboren sus planes de manejo
9



1 referido a pueblos y nacionalidades contiene los requisitos necesarios para solicitar las
adjudicaciones, entre los cuales se encuentra la necesidad que las comuni@édesresus planes
de manejo, con el fin de asegurar la conservacién de la biodiversidad, el desarrollo sustentable y la

disminucién de la pobreza.

Requisitos para la elaboracion del Plan demanejo de las comunidades
asentadas en el Bosque Protector @@iSumaco y Cuenca alta del rio Suno

- Declaratoriadel Bosqueprotector

- Adjudicacion de tierras al PKR

- Elaboracién del Plan dimmanejo del territorio del PKR
- Validacion en Asamblea del PKR del Platodenejo

- Aprobacion del Ministerio del Ambiente del Planadenanejo del territorio del PKR

Declaratoria del Bosque Protector Cer8umaco y Cuenca alta del rio Suno

En 1987 el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones solicita la declaratoria con el fin
de dar cumplimiento a la Carta de Entendimiento suscrita con la Agencia Internacional de Desarrollo
de los Estados Unidos para construir un camino estable de 25 kilbmetros faltantes para finalizar la
carretera HolliALoretoCoca. Una vez realizada la inspecctécnica por parte del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INHERI) y de la Direccion Nacional Forestal, recomendaron la
declaratoria de area de bosque y vegetacion protectores en una zona localizada en las estribaciones
del Cerro Sumaco y cuenc#taadel rio Suno en la provincia de Napo, mediante Resolucién
Ministerial N° 362 del 3 de septiembre de 1987, e inscrito en el Registro Oficial N° 776 del 22 de
septiembrede 1987 (Registro Oficial N° 776). Segun la Direccidon Nacional Forestal este bosque

protector al afio 2011 cuenta con 98829,94 ha (MAE 2011).

Adjudicacioén de tierras al PKR

El Pueblo Kichwa de Rukullakta obtiene sus tierras después de un procdeyg®® afios
configurandose hastal presente (2018). En el afio de 1968 se conform@umité Prodefensa de
Tierras dentro de I&ederacion de @anizaciones Campesinas de Ndpcho comité comienza las
gestiones para que a cinco comunidades les sea otorgado bajo titulo de propiedad, tierras en la

zona de uso ancestrdPara el afio de 198t comité se transforma en la Cooperatd@Produccion
10



Agropecuariat { ' Y #HRRME R2YAOAt AIFIRI Sy wdzldzf € 1042 R2Y
del Instituto de Ecuatoriano de Reforma Agraria y colonizacion (IERACL97 € se obtiene el

titulo de propiedactolectivadel territorio con41.888,55a.

Elaboraciéon del Plan deomanejo del territorio del PKR

En consonancia con el marco de legislacion vigente sobre bosques protedtores,
elaboraciorde planes de manejo que deben cumplir las comunidades asentadas en estas areas de
importancia para la conservacion y el desarrollo es uno de los requisitos mas importantes.

Para el caso del PKR las diecisiete comunidades que componen esta organizacion ha
elaborado su Plan deomanejo que implica utomanejo entre comunidades y womanejo del
PKR con las instituciones locales, el rol del Ministerio del Ambiente sera clave como autoridad
ambiental en el acompafiamiento técnico, por su parte el rol del GBADinciala travésdel
Proyecto Conservacion y Buen Vivir en Napo tendrd competencias en cuanto al desarrollo

productivo de las comunidades.

Validaciony Aprobaciondel Plan decomanejoen Asamblea del PKR

La validacion del Plan se realizé el dia 1aloid de 2018 con el Conjeede Gobierno de
PKRla aprobacion del mismo se efectué en Asamblea General extraordinaria de socios y socias de
PKR el dia 12 de mayo de 2018.

Esta aprobacién plantea ebmpromisodel Concejo de Gobierno y de todo el Pueblo
Kkchwa de Rukullakta para gestionar, cumplir y hacer cumplir el Plan, bajo la garantia del Kuraka

como maxima autoridad del territorio.

Aprobacion del Ministerio del Ambiente del Plan de @wanejo del territorio del PKR

Una vez que el documento Plan demanejo de las comunidades del territorio del PKR,
asentadas en el Bosque Protector Cerro Sumaco y Cuenca Alta del REe&apoobado por la
Asamblea General de socios de PR revisada por $eautoridaces ambientabs competentes
del Ministerio deAmbiente,cuyascontribucionesseranincorporadas en el presente documento.
Después de este proceso, la coordinacion de Napddd= procedera a su aprobacion y entrara en
vigencia, consecuentemente ya se pondrA& en marcha las acciones pertinentes para su

cumplimiento.
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METODOLOGIA

La elaboracion de un Plan demanejo requiere de una metodologia participativa, de lo
contrario no es posible planificar, establecer ni acordar un compromistohanejo entre los
actores comunitarios e institucionales. Todo ggeo participativo rebasa los tiempos técnicos de
la planificacion e incluye momentos para transmitir nuevos conocimientos técnicos a las
comunidades, asi como las practicas y saberes ancestrales de las comunidades a los equipos
técnicos. En este intercanth de conocimientos y aprendizajes el proceso metodoldgico

participativo del Plan deomanejo déPKR facilité diferentes acciones tales como:

- lareflexion individual y colectiva sobre la realidad del territorio

- la oportunidad de participar en igualdagde condiciones tanto mujeres como
hombres de distinta edad, conocimiento, experiencia y expectativas con relacion al
territorio y a la organizacion

- capacidad critica para analizar problemas, proponer alternativas de solucion, y
decidir acciones a partir dena vision conjunta e individual relacionado con la

conservacion y el desarrollo sostenible del territorio global

Este proceso participativo de elaboracion del Plan den@nejo del territorio del PKR que
se encuentra ubicado en el Bosque protector G€8umaco y cuenca alta del rio Suno (BPCS),
comprendié tres fases operativas: fase diagnostica, fase de planificacion y fase normativa. En cada
fase se aplicaron diversos métodos y técnicas participativas de levantamiento de informacion,
permitiendo inclui los intereses y necesidades particulares ge@@en mujeresy hombres de
distinta edad en la conservacion del territorio, el desarrollo de sus actividades productivas

sostenibles, el fortalecimiento de la organizacion y el mejoramiento de sus capacidades

Fase de Diagndstico

Esta fase se enfoc6 al conocimiento de las condiciones sociales, econémicas, ecoldgicas,
territoriales que permitieron entender la situacién actual del territorio del PKR como de sus
comunidades afiliadas con respecto al BPCiftuenacion recogida aport6 en la comprension del
contexto, los actores, las relaciones entre estos, asi como los arreglos culturales de la posesion

ancestral y manejo del territorio.
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La recogida de informacion tuvo dos grandes momentos: (1) la revisibidlisis de la
documentacién secundafiay, (2) levantamiento de informacion primaktigEstos momentos
fueron muy activos porque se requirié en varias ocasiones ir de la informacién primaria a la
secundaria y viceversa, lo que permitié actualizar, cordirm ratificar datos, asi como aclarar
situaciones como por ejemplo los limites entre comunidades.

La fase de diagnostico ademas repaso los limites externos de todo el temigbRER, las
personas participantes definieron las unidades ambientalesedgtorio y describieron cada una

de ellas. En el siguiente grafico se describe esta fase:

Figura3. Fase de diagnéstico: proceso metodoldgico de elaboracion patrticipativa del Rlamdeejo del
territorio del PKR

1. FASE DE DIAGNOSTICO

- Revision y analisis de
informacioén publicada.
Constitucion, Normativa
ambiental, Tratados y
convenios internacionales

- Situacién social, econémica,
ecoldgica y territorial de la
poblacion de la comunidad,
Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial,

Plan de manejo P.K.R.,
Estatutos

- Informacién geografica en
formato SIG, ortofotografias
del territorio.

- Aspectos biofisicos, cuenca¢
y recursos hidricos,
ecosistemas.

Construccion participativa
con las comunidades

Herramientas: mapas base y
usos y recursos; Analisis
social y analisis de género.

Entrevistas: Resefa historica,
tenencia de la tierra,
poblacién, servicios basicos, e
infraestructura, aspectos
socioeconémicos
organizativos, relaciones de
género e intergeneracionales,
uso del suelo, principales
actividades productivas.

a) Informacién Secundaria

' b) Informacion Primaria

Elaboracion: equipo consultor de FA@brero 2018

6Se conoce como informacién secundaria a toda documentacion generada por diferentes instituciones o investigadores
as, relacionada con el tema del estudio o de la intervencion. Por ejemplo, para el caslat®miacion de los planes
comunitarios de comanejo en bosques protectores se revisaron los documentos sobre el BPCS, informacion del PKR como
el plan de vida, entre otros.
’La informacion primaria es la que se recolecta directamente con la aprobacidtiojppaion de los actores locales.
Para el caso del Plan de comanejo del territorio del PKR, el proceso de elaboraciéon tuvo un caracter altamente
participativo, las y los representantes de las diecisiete comunidades participaron en todas las fasearle su Pl
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Fase de Planificacion

Una vez que en el diagnostico se describi6 el funcionamiento desde los &mbitos sociales,
economicos, ecolégicos y territoriales de las unidades ambientales como producto de la
aproximacion técnica y participativa al territorio de las comunidades y su relacion con el bosque
protector, en la fase de planificacion se identificaron y definieron los probfeenasada unidad de
manejo. Como resultado se obtuvo una zonificacion stboeial las comunidades trabajaron en la
elaboracion de alternativas de solucion y perfiles de proyectos.

Cada problema identificé una solucion que se tradujo en acciones organizadas en un perfil
de proyecto. Las acciones identificadas tienen una perspectiva sinérgica, complementaria y
reciproca con todo el territorio de la comunidad y del bosque protectosdBessta Ultima
perspectiva, la comunidad propuso sus suefios o vision del plasbrdanejo comunitario. El

siguiente grafico resume esta fase:

Figura4. Fase de planificacion: proceso metodolégico de elaboracion participativa del Rtamaeejo del
territorio del PKR

2) FASE DE PLANIFICACION

~

Trabajo participativo con las comunidades

Herramienta: Suefios de las comunidades;
matriz de perfiles de proyectos con enfoque
de género y generacion

Elaboracién de perfiles de proyectos para:
(1) conservar bosques nativos, pendientes y
rios del territorio; reforestacion con
especies propias; siembra de frutales para
recuperacion de fauna; criaderos de sahinos
y guantas (2) desarrollo productivo:
fortalecimiento de bioemprendimientos,
turismo, mejoramiento de pastos y ganado,
mejoramiento de la chakra tradicional; y (3)
fortalecimiento organizativo: saneamiento
limites a todo nivel; recuperacion de
saberes ancestrales (Kuchukunay
Tuparishpa Yachachina)

c) Alternativas de solucion )

8Los problemas dentro del proceso del plan de Co manejo comunitario se refiere a las relaciones conflictivas o
no deseadas entre las formas de aprovechamiento de los recursos y la situacion actual del paisaje o entorno. Estos
también pueden manifestae como una situacion no deseada entre los miembros de la comunidad, o de la comunidad
con otros actores. Como parte del proceso de mapeo participativo, cada uno de los problemas se anclaron a las unidades
ambientales de cruce y se homogenizaron en lafaion.
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Elaboracion: equipo consultor de FA@brero 2018

Fase normativa

El conocimiento sobre el funcionamiento de cada una de las unidades ambientales y la
importancia que cada una de estas tiene para el BPCS, gardteltio del PKR y para la vida de las
personas fue clave al momento de elaborar las normas de uso de cada una de las unidades
ambientales. Este fue un proceso bastante debatido porque se conjugaron las distintas visiones de
las personas de las comunided Al final se lograron consensos y se fueron redactando las normas
de uso con el acuerdte las delegaciones de |48 comunidades

Entre los acuerdos y compromisos se construy6 con las personas participantes la estrategia
de comanejo entrelascomunidads y una propuesta deomanejo dé PKRcomo organizacién de
segundo gradecon el MAE como autoridad ambiental responsable del BPCS, y los GAD de los
diferentes niveles que estan directamente involucrados con el BPCS y con el Buen Vivir de las
comunidades

En esta fase se analizaron los principales insumos de la normativa legal vigente que faculta
la elaboracion de planes de manejo comunitarios en bosques protectores, pese a que no existe una
normativa exclusiva para la elaboracion de planescdmanejo canunitarios en bosques
protectores, estos instrumentos amparan legalmente la elaboracion de planesordanejo
comunitarios en bosques protectores, constituyendo una oportunidad para alcanzar este fin. El

grafico que se presenta a continuacion resume lacdas

Figurab. Fase normativa: proceso metodolégico de elaboracion participativa del Plzondeejo del
territorio del PKR

3) FASE NORMATIVA
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Elaboracion: equipo consultor de FAT@brero2018.

CONTEXTO DEL AREA
Ubicacion geografic politica

El PKR se encuentra ubicada en la Amazonia centro norte del Ecuador, al oeste de la
cordillera de los Andes, en la vertiente sur del volcAn Sumaco, el occidente de la cordillera de
Galeras, y al oriente de la troncal Amazodnica entre Archidona y la intéeede la via Hollig
Loreto. Politicamente pertenece a la provincia de Napo y esta distribuido en dos cantones:
Archidona (en las parroquias de Archidona, Cotundo y San Pablo de Ushpayacu) y Tena (en las

parroquias Puerto Misahualli y Ahuano).

Mapa 1. Localizacion de la zona de interés y division politico administrativa

ILocaIizacién de la zona de interés en el Ecuador Continental Provincia de Napo - Divisién Cantontal

¥
ST | sucup

Colombia

Océano
Pacifico

Leyenda
N ] pueblo ichwa Rukullakta

W@E - Capital de provincia
s :’ Divisién provincial

Fuente:Elaborado por equipo consultétAQen base a informacion geogréfica del Instituto Geografico Militar,
cartografia nacional 1:250.0Q0delimitacion del PKR determinado por escritura publica.

Las coordenadas maximas de distribucion determinadas mediante sistemas de informacion

geograficos son:
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Tabla 1 Coordenadas territorio PKR

Limite Coordenadas geograficas
Norte ncnoOHSUZ T H
Sur ncptOHNZCT
Este TTcoH OpPssEyY
Oeste TTcnTtOpczXy

El gradiente altitudinal del territorio del PKR segun laazaafia base del IGM (2015) se
distribuye desde los 520 msnm en la parte mas baja al suroeste en el rio Hollin, hasta los 1240 msnm
gue lo comparte el limite noreste en las faldas@airo Sumaco y el centro norte del limite este en

la cordillera de Galess.

Mapa 2 Gradiente altitudinal del territorio d&°KR

Leyenda

] eriitorio PKR
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I Rio principal
Altitud en msnm.
<200 msnm.
200,1 - 400
400,1 - 600
600,1 - 800
800,1 - 1.000
1.000,1 - 1.200 f
1.200,1 - 1.400 |
1.400,1 - 6.279
Curva de nivel
Principal
——— Secundaria
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Fuente: Elaborado por equipo consultor en base cartografia base a escala 1:25000 del IGM y limites determinados por
el IERAC (actual Secretaria de Tierras) y el Plan de manejo @8I0BKR

Extension y limites del territorio del PKR

El territorio de PKR tiene una extension d&.888,55hectareas las cuales fueron
establecidasen la escritura dexdjudicaciéon del IERAC, actual Secretaria de Tierras, en el afio de
1977. El levantamientplanimétrico de la superficieel cual muestra los limitefueron realizados
mediante procedimientos aceptados en el tiempo en que fue adjudicada la ti€fraso de
teodolito empleado en el levantamiento del limite presentaba ciertas dificultades al no poder medir
todos los vértices de las curvas naturales del limite que los pobladores del PKR recéwzrias
de no poder acceder a ciertas zonas de ddfmkso y dejar sin un punto de referencia para el limite
y la extension.

Esto particularmente en un territorio de considerable extension, como es el caso, presenta
variaciones cuando se compara con otras formas de medicién mas actualizadas como @gel uso
mapas de mayor precision en la escala o uso de sistemas de posicionamiento global (GPS).

En el marco del presente Plan damanejo se procedié analizar y compardos limites
generados por el IERAC con posteriores levantamientos generados a traésndée manejo del
PKR elaborado en el afio 2088lemasse cotejé con mapas de limites del Parque Nacional Sumaco
Napo Galeras y predios adyacentes o vecinales, encontrdndose algunas inconsistencias con
respecto a los limites, asi como de la superficie.

La comparacion de limites y superficies se realizé en un Sistema de Informacién Geografico
el cual utiliza algoritmos para calcular las dimensiones de poligonos en un mapa. El primer resultado
arrojado cansiste en la variacién de la superficie del PKRbéstidoen el plano dda escritura de

adjudicacién(analégico) comespecto del mismo mapa en version digital

- Superficie en escrituras: 41.888,55ectareas
- Superficie en version digital SIG:41.776,39hectareas

Estavariacion se debe principalmente a la diferencia de método de medicién de la
superficie. El primero se genera mediante un mecanismo fisico mecanico el cual usa un planimetro;
el segundo es un método de calculo diferencial, mucho mas exXaatoformaciorutilizada para
la medicién del area d®KR en formato digital, fue proporcionada por técnicos del cabildo del PKR.

En el afio 2007 y 2008 se realizé el Plan de Manejo del PKR con el apoyo del Ecofondo y
otras organizaciones no gubernamentales. En el mdeaeste plan se realizé un levantamiento del
limite del PKR con el apoyo y conocimiento de vamogswtasy ancianos que reconocian gran parte
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de los limites del territorio, algunos de ellos participaron en el primer levantamiento realizado por

el IERAC. Se utilizaron equipos de GPS navegadores con los cuales se recorrieron varios limites
accesibles, mientrague para los sitios que no eran accesibles se utilizé cartografia base a escala
1:50.000 elaborada por el IGK2omo resultado se obtuvo un poligono de limite del PKR con algunas
variaciones en varios sitios desviandose hacia fuera o hacia adentro de) tjipedando algunas

zonas como:

- Zonas en el que el limite en el plan de manejo esta por fuera del establecido por el IERAC:
619,29 hectareasLa mayor parte corresponden a variaciones por la curvatura de algunos
elementos geogréficos, particularmente thvisoria de aguas en las cumbres de las
montafiaso rios Una porcién ubicada al noreste y est®n una superficiade 5357
hectareasson parte del territorio del PKR que no fueron levantadas por el IERAC en 1977
debido a la fuerte pendigre en los barranos del rio Pumo (en el siguiente mapa estan
representadas por el color amarillo)

- Similar a la zona anterior pero que cubre un area ocupada por la comunidad Kichwa de
Wamanj en el norte y noreste del territorio del PKR: 383, 09 hectaréste conflictes
reconocido por el cabildo del PKR y en el pasado ya se han realizado varias diligencias para
la solucion de conflictos. Se han llegado a acuerdos preliminares NO FORMALIZADOS los
cuales reconocen gque 294,9 hectareas en el centro del limite norte &lg&itenecen a
Wamanj mientras que el poligono al noreste de 88 hectareasgpexte al PKR (en el mapa
esta representado por el color celeste)

- Zonas en las que el limite en el plan de manejo esta por dentro del establecido por el IERAC:

menos de 1 hedtrea (en el siguiente mapa estan representadas del color morado)

Unaspecto quepreocupaal cabildo del PKR constituye el traslape de algunos sitios al este
del territorio con una porcién del Parque Nacional Sumaco Napo Gastasecido en 199, el
cual se interna dentro del limite del PKR que se establecié por parte del lHR#D. la superficie
es de un poco mas de 8 hectareas y las areas protegidas en general no revierte la tenencia de la
tierra asignada la comunidad, desde la perspectieh hanejo es importante determinar
exactamente los limites y planificar la gestién de la misma (en el siguiente mapa esta representado

por el color rosado).

Mapa 3. Limites del territorio del PKR
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Fuente: Elaboradpor equipo consultor en base limite de escrituras, limite del plan de manejo del PKR de 2008 y Mapa
del SNAP 2018.

El territorio del PKR es de propiedad comunal en su totalidad y ha tratado de abarcar la
mayor parte de las zonas que tradicionalmentdnaa manejado por parte de las comunidades ahi
asentadas. A pesar de esto, dentro del territorio hay algunos predios particulares que estan
legalizados y tienen escrituras. Segun informacion de la Secretaria de Tierras, son 9 predios que en
total suman 316 hectareas y se localizan en el extremo oeste y suroeste del PKR. Cinco predios
fueron legalizados antes de la legalizacion del territorio de @RR7) 3 fueron adjudicadas
despuésa la fecha antes mencionada. Uno de los propietarios que ya posei#orierantes de
1977 posee otro predio de un poco mas de una headépeealinno ha sido legalizado (en el mapa

anterior estan representados estos predios con poligonos con linea roja).
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Limites internos entre comunidades

Tradicionalmente el usp manejodel territorio de los pueblos indigenas en la Amazonia
consistia en un nomadismo continuo, el cual permitia la renovacién de los recursos en los sitios por
los que iban siendo utilizaddsn el choque cultural que devino de la conquista, luego la ocupacio
y colonizacion de las tierras consideradas baldias, las familias Kichwas cambiaron sus formas de
manejo hacia caracteristicas seminémadas y sedentd&a.ltima forma ha generado que, para
preservar los territorios que antiguamente se utilizabanestablezcan mecanismos para legalizar
y reconaocer dichas tierras como parte de, en este caso particular, del PKR.

Los asentamientos con mayor densidad poblacional se ubicaron junto a la cabecera
cantonal Archidona gu zona de influencia se extenddor el extremo sur occidental del actual
territorio del PKRdelimitados por los barrancos de los rios Jondachi al norte y Hollin al este. En el
tiempo de la adjudicacién de estos territorios, segun testimonio de varios Kurakas y ancianos,
técnicosdel IERAC deminaron este sector minifundio, mientras que al resto del territorio (mas
de la tercera parte) se lo llamo latifundio.

El minifundio se denominé asi, debido a que esta zona estaba densamente ocupada por
varias familias que a lo largo de la historia ulboaespacios junto a Archidona, poblado que
histéricamente ha proporcionado el acceso a diversos servicios, comercio y atencién en general a
los pobladores de esta zona. Inicialmente las familias se organizaron en cinco comunidades, todas
ellas ocupaban gmcios dentro de este minifundio ya sea para la produccién de alimentos o para
la vivienda. Con el paso del tiempe construyeron vias de acceso hacia los principales centros
poblados, lo que permitié el ingreso de servicios y la consolidacion e incremertd poblacion.

El latifundio se denominé asi al resto del territorio debido a que estas zonas estaban
influenciadas por las practicas semindmadas las cuales constituian una reserva de recursos para la
caza, pesca, practica de rituales, chakras ancestrales, tambos ggpbinexistia una division de
predios o de grupos de familias, mas bien se reconocia la presencia habitual de ciertos grupos
familiares. Esto dio origen a que paulatinamente las cinco comunidades se dividieran en mas grupos
organizados, la mayoria por gstesco.

El incremento de la poblacién, la produccién intensiva en la zona denominada minifundio
y la generacién de nuevos grupos familiares que luego pasaron a ser comunidades, determinaron
que la zona de latifundio fuera a su vez dividida en comunidafesla actualidad hay 17
comunidades dentro del territorio del PKR, algunas de las cuales no tienen un centro poblado
consolidadg pero existen las chakras, purinas y zonas de aprovechamiento forestal de personas
qgue han conformado cada comunidad. En gahler gran parte no tienen vias de accésa@ue ha

favorecido a que el uso del suelo y la cobertura forestal se mantengan sin mucha vabacate
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la elaboracion del Plan de Manejo del PKR en 2008, se lograron delimitar o mapear la gran mayoria
de lasuperficie que corresponde a cada comunidad. En el siguiente mapa se observa la distribucién

de todas las comunidades.

Mapa4. Limites de las comunidades que confornrebBRKR

Fuente: Elaborado por el equipo consultor en base al plan de manejo deEPKR&]

En el territorio del PKR existen tres zonas en las que no se ha establecido el limite. La mayor
superficie que no ha sido dividida la conforman las comunidades de Awayaku, Tambayaku e
Itakivilina, ubicadas en el sur del territorio del PKRra zona en el centro del territorio del PKR
entre las comunidades de Lushianta y Villano. En el norte esta la tercera zona entre las comunidades

de Papanku Writuyaku
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