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PRESENTACION

La Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo,
se constituye en un espacio para la coordinacion, concertacion y facilitacion de los procesos de
gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco. Parte por desarrollar un andlisis de los principales
conflictos socio ambientales relacionados con la expansion de la frontera agropecuaria, minera,
hidrocarburifera y forestal, y sus implicaciones en la generacion de territorios vulnerables.
Posteriormente se desarrolla un andlisis de los actores que interactuan en procesos de gestion de
los recursos naturales desde el nivel sectorial, seccional y de la sociedad civil en su conjunto,
identificando aquellos que ejercen un rol dominante. A partir del andlisis del contexto actual de
los recursos naturales y sus actores estratégicos, fue importante analizar otras experiencias
exitosas en la gestion de las reservas de bidsfera al nivel nacional en sus puntos fuertes de los
modelos de gestion aplicados; para luego y en funcion de las particularidades del territorio de la
provincia de Napo, la amplia participacidn de los actores locales, y la articulacion de las visiones
de desarrollo, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo dados en las diferentes herramientas
de gestion local; generar la propuesta del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la
Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, concebido como un elemento icono clave para el
desarrollo de la provincia y de la Amazonia centro norte. De esta manera, este espacio de gestion
estd orientado a articular los procesos de conservacion y restauracion del patrimonio natural de
la Reserva de Bidsfera Sumaco en armonia con el fomento de los bioemprendimientos, y desde la
cosmovision biocultural de los pueblos y nacionalidades indigenas y las organizaciones
productivas, donde las instituciones alinean sus acciones en funcion de esta concepcion......
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1. ANTECEDENTES

La Estrategia Inter Institucional para la Gestidon de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo
surge como una necesidad de establecer un modelo de gestidn y coordinacion inter institucional
para la sostenibilidad de la Reserva de Bidsfera Sumaco y su propuesta de ampliacién. Es asi que
mediante acto resolutivo emitido por la Cdmara Legislativa del GAD Provincial de Napo de fecha
25 de abril del 2017, se resuelve encargar a las Direcciones de Planificacién de los GADs Provincial
y Municipales, y al Proyecto GEF Napo, la elaboracién de la propuesta de ampliacién de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, en el eje del corredor Papallacta - Cuyuja — Baeza, y la elaboracién
participativa de la Estrategia Inter Institucional como una plataforma para la actuacion del Comité
de Gestién de la Reserva como instancia de coordinacidn y articulacién interinstitucional®

En este contexto, se trazod la estrategia de reencausar la gestion participativa de la Reserva de
Bidsfera Sumaco en un esfuerzo conjunto liderado por el GAD Provincial Napo y el Ministerio del
Ambiente, y con base a los aprendizajes obtenidos en el funcionamiento de la Corporacion de la
Reserva de Bidsfera Sumaco, actualmente en proceso de disolucién. Para lo cual, desde el
Proyecto GEF Napo en el afio 2017 se implementd en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente, la Mesa Provincial de Areas Protegidas, con el objeto de involucrar a todos los actores
locales en los procesos de gestién y planificacién del territorio provincial, constituyéndose este
espacio en una de las acciones estratégicas para la construccion de la Estrategia Interinstitucional

Posteriormente en el afio 2018, se identificd que el esquema de gobernanza ambiental basado
en la estructuracién y funcionamiento de mesas tematicas planteado desde el afio 2008, se
encontraba en proceso de disolucién, dado por la ausencia una estrategia participativa sostenible
que integre la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco. Otro hito importante por mencionar es
la vinculacién de la planificacién de acciones para la reserva en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), con el objeto de no duplicar esfuerzos en la actualizacién del
Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco realizado en el afio 2002. En este sentido, en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial realizados en el afio 2012, se considera a la
Reserva de Bidsfera Sumaco como una categoria de manejo y como concepto de desarrollo
sostenible. En el mes de abril del afio 2018 se inicia el proceso de actualizacion del PDOT de la
Provincia de Napo para la gestion 2019-2023, en el que se cuenta con el insumo de la Zonificaciéon
Econdmica Ecoldgica, desarrollada en el marco del Proyecto GEF - Napo. Adicionalmente, es
importante mencionar que el Proyecto GEF Napo conjuntamente con el MAE Napo, han
elaborado e implementado Planes de Manejo Integral Comunitario, denominados Planes de
Comanejo de las comunidades que se encuentran en bosques protectores contiguos a las zonas
nucleo, conformando la zona de amortiguamiento de la Reserva de Bidsfera Sumaco. De estos
procesos mencionados anteriormente surgio la necesidad de construir una nueva estrategia de
coordinacion inter institucional para la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco

1 Fuente: Proyecto Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los bosques, el sueloy el agua para lograr el buen
vivir (sumak kawsay) en la Provincia de Napo — GEF Napo, Propuesta de Ampliacién de la Reserva de Bidsfera Sumaco,
2018
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2. CONTEXTO ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA PROVINCIA DE NAPO

2.1 Introduccidn

En el marco del Proyecto Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad, los Bosques, el Suelo
y el Agua como medio para lograr el Buen Vivir/Sumak Kawsay en la Provincia de Napo
GCP/ECU/082/GEF, el presente documento hace una descripcién del Contexto Actual de los
Recursos Naturales de la Provincia de Napo, como un insumo para la elaboracion de la Estrategia
Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales

En este sentido, el documento contiene una primera parte donde se describe el posicionamiento
de los recursos naturales en temas relacionados a los ecosistemas estratégicos que organizan el
territorio de la provincia, los ecosistemas alto andinos y de la llanura amazdnica, la potencialidad
de los recursos hidricos, las transformaciones de la cobertura vegetal natural, la descripcion de
los recursos naturales no renovables, los territorios indigenas, y las implicaciones del cambio
climatico. En la segunda parte del documento se describe el patrimonio natural que es sujeto de
regulaciones emitidas por el Ministerio del Ambiente y por los GADs Municipales. Por ultimo, se
hace un anélisis de los principales conflictos socio ambientales que se relacionan con los impactos
provocados por: la expansion de la frontera agropecuaria y su incidencia en los ecosistemas
paramo y bosque tropical, la inadecuada explotacion de los recursos naturales no renovables
como las actividades minerias e hidrocarburiferas y sus afectaciones a la calidad de los
ecosistemas y los recursos hidricos, la deforestacion y tala de bosques, y las zonas de riesgo por
desbordamiento de rios e inundaciones, entre otros

Para su elaboracion se ha tomado como fuentes de informacidn secundaria el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Napo (GAD Napo, 2019), la Zonificacion
Ecoldgica Econémica Provincia de Napo (GAD Napo, MAE, FAO, GEF, 2018), la Estrategia de
Manejo Forestal Sostenible en Napo (GAD Napo, MAE, FAO, GEF, 2019), el Estudio de Factibilidad,
Constitucion e Implementacién del Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA
(PROFAFOR, 2018); y la Propuesta de Ampliacion de la Reserva de Bidsfera Sumaco. UNESCO
Programa sobre el Hombre y la Bidsfera, 2018

El aporte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Napo, expone el estado de
conservacion e importancia de los servicios eco sistémico, los recursos naturales, la biodiversidad,
las culturas presentes en la provincia, desde un enfoque de género e interculturalidad. Se
priorizan zonas de proteccion, restauracion, manejo sustentable y finca integral como parte de
las categorias de ordenamiento territorial. En este sentido, las propuestas de base para el
ordenamiento del territorio en la provincia de Napo se estructuran a partir del conocimiento y
manejo de los ecosistemas, el manejo de cuencas hidrograficas y la prevencion del riesgo a frente
a amenazas de tipo natural y socio natural

Por otro lado, del documento de la Zonificacién Ecoldgica Econdmica (ZEE) Provincia de Napo se
retoman las estructuras de las unidades de manejo, asociados a cada zona en funcion a sus
caracteristicas, potencialidades y limitaciones de los sistemas evaluados. Se establecen las zonas
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de conservacion y dentro de esta las unidades de manejo del nivel 1 correspondientes a: unidad
para la conservacion del recurso hidrico, unidad de conservacién dentro del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), unidad de conservacion dentro de bosques y vegetacién protectora,
unidad de conservacion dentro de dreas protegidas de competencia de los GAD, unidad de
conservacion fuera del PANE, etc. Adicionalmente bajo este criterio se plantean zonas de
restauracion, zonas de manejo sustentable, zonas de manejo sustentable de las nacionalidades y
pueblos indigenas, zona para la produccion de finca integral agroturisticas, zona de
asentamientos humanos, zona de explotacién de recursos naturales no renovables, y la zona de
infraestructura antrépica

De la Estrategia de Manejo Forestal Sostenible de Napo, se toma en consideracién los
lineamientos, ejes, instrumentos de gobernanza, propuestas de articulacion interinstitucional, y
la zonificacion. Por otro lado, del Estudio de Factibilidad, Constitucion e Implementacién del
Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA, se retoma la informacion de zonas criticas de
degradacion, zonas prioritarias de conservacion y restauracion de los servicios eco sistémicos al
nivel provincial, y el marco regulatorio establecido por los GAD Municipales para la conservacion,
proteccidn, restauracion y recuperaciéon de los ecosistemas

De esta manera, el Proyecto de Conservacién y Buen Vivir GEF Napo como instancia coordinadora
al nivel local y en el marco de sus objetivos, propone el presente documento que integra las
propuestas contempladas en los documentos anteriormente citados, y que en esencia muestran
la situacion actual de los recursos naturales en la Provincia de Napo

2.2 Posicionamiento de los recursos naturales

La provincia de Napo se ubica en el centro norte de la regidon amazdnica, tiene una superficie de
12.524,89 km? (CONALI 2014), una poblacion de 103.697 habitantes al 2010, y una proyeccién al
2019 de 130.976 habitantes (INEC, 2019), mientras que la capital provincial del Tena tiene 23.000
habitantes en el area urbana (INEC 2010). Sus nodos de conexidn se establecen con la ciudad de
Quito ubicada a 193 km de la ciudad de Tena, hacia el noreste con la ciudad de Lago Agrio, y hacia
el este con la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, los mismos que ejercen una alta dindmica
econémica comercial en la Amazonia norte; hacia el sur se conecta con la ciudad del Puyo en
donde es relevante el circuito de actividades vinculadas con el ecoturismo. Ver gréfico 1

La conformacion del territorio de la provincia de Napo, de acuerdo con su ubicacion geografica
se localiza en la vertiente del Amazonas dentro del sistema hidrografico de la cuenca del rio Napo,
el mismo que se constituye en el rio mas grande y caudaloso del pais, con una extensién de 491,85
kildbmetros y un caudal natural calculado de 3.749 m3/segundo, extendiéndose desde los 5.877
msnm en las estribaciones de la Cordillera Real Oriental hasta los 200 msnm en la salida al Perd.
La sub cuenca del Rio Coca es el principal afluente del rio Napo cubriendo el 32,58% de la
superficie de la provincia, seguido por la sub cuenca del Rio Jatunyacu con un 25,29%, y la sub
cueca del Rio Misahualli con un 13,30%?2

2 Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Napo. Propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Napo. Marzo 2019. Mapa de Cuencas Hidrograficas
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Grafico Nro. 01 Nodos de Conexion Regional de la Provincia de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir GEF Napo, 2019

Otro elemento determinante en el territorio de la Provincia de Napo es la Reserva de Bidsfera
Sumaco (RBS) que ocupa el 47% de la superficie de la provincia correspondiente a 582.520 ha;
tiene como funciones basicas la conservacion y el desarrollo sostenible a partir de su zona nucleo
el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras. Es importante mencionar que desde el Proyecto
Conservacion y Buen Vivir GEF Napo se ha desarrollado un proceso de ampliacién de la RBS hacia
la zona de influencia y transicion correspondiente a los territorios ubicados en las jurisdicciones
de los cantones de Quijos y el Chaco. De esta manera, la vision integral de desarrollo de la
Provincia de Napo se enfoca desde la Reserva de Bidsfera Sumaco en articulacion con el territorio
ubicado en el flanco occidental de la provincia correspondiente al Parque Nacional Cayambe
Coca, la Reserva Ecoldgica Antisana, el Parque Nacional Cotopaxi, la Reserva Bioldgica Colonso
Chalupas y el Parque Nacional Llanganates. Ver Grafico Nro. 02

En este sentido, la Provincia de Napo integra dieciocho ecosistemas alto andinos y de la llanura
amazdnica, entre los que se incluyen herbazales y arbustales de paramo, bosques montanos,
bosques de tierras bajas y bosques inundados de la llanura amazdnica correspondientes a una
superficie total de 1°072.863,2 ha. Los servicios eco sistémicos se relacionan con el
almacenamiento de carbono, la importancia hidrica, entre otros; donde los sitios de mayor
relevancia se encuentran principalmente en las parroquias de Cotundo, San Pablo de Ushpayacu,
Archidona y Tena; y los servicios relacionados con la integridad ecoldgica del paisaje se ubican en
las parroquias de Gonzalo Diaz de Pineda, Linares, Sumaco, Cotundo, Archidona, Pano, Papallacta
y Talag
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Grafico Nro. 02 Zonificacién de la Reserva de Bidsfera Sumaco
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, 2019

En relacion al potencial de los recursos hidricos, los ecosistemas acuaticos, rios, lagos y lagunas
que cubren el 0,97% de la superficie provincial correspondiente a una extension de 121,79 km?,
donde uno de los mas importantes en la provisién de los servicios de regulacién hidrolégica es la
cuenca del Rio Coca que provee de agua de consumo humano para alrededor de un 40% de la
poblacion del Distrito Metropolitano de Quito. Por otro lado, el caudal de agua utilizado en
Provincia de Napo es de 357.147,23 |/s, de los cuales el mayor consumidor es la Empresa Publica
Estratégica Coca Codo Sinclair con 222.759,93 I/s, que representa el 62,37% del total de usos y
aprovechamientos del agua; seguido de la Empresa Metropolitana de Agua Potable y
Alcantarillado de Quito (EPMAPS Quito) y la Empresa Eléctrica Quito con una demanda de
34.829,9 I/s que representa el 9,75% del total de usos en la provincia. Para uso doméstico, agua
potable y consumo humano se han otorgado un caudal total de 2.094,32 I/s que representa el
0,58% del total de autorizaciones; los demas aprovechamientos como termales, de riego,
industriales y acuicolas utilizan 13.169,49 |/s en conjunto que representa el 3,69% del total del
agua utilizada en la provincia

11
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Mapa Nro. 01 Autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua en la Demarcacién Hidrografica de Napo
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, 2019 - Secretaria del Agua

Transformacién de la cobertura vegetal natural: segin la informacion cartografica de SIGTIERRAS,
2015 a escala 1:25.000, la cobertura de vegetacion natural en la provincia de Napo fue de
1'148.000 ha correspondiente al 91% de la superficie del territorio provincial; y segin la
informacidn cartografica del MAE 2018 a escala 1:100.000, la cobertura de vegetacion natural en
la Provincia del Napo fue de 1'066.000 ha correspondiente al 85% de la superficie del territorio
provincial. Estos datos si bien muestran que las fuentes de informacién y las escalas de analisis
son diferentes, se persuade que en el periodo comprendido entre los afios 2015 al 2018, se
transformaron 82.000 ha de la cobertura vegetal natural en la provincia de Napo generado por
cambios en el uso del suelo

Al respecto, y segun la informacion cartografica realizada por el MAE en los afios 1990, 2000,
2008, 2014 y 2016, sobre la pérdida de vegetacion natural y procesos de recuperacion o
regeneracion, se observa que entre los afios 1990 y 2016 se transformaron 88.973 ha de
vegetacion natural, lo que equivale a una tasa de 3.422 ha/afio, siendo el periodo de 1990 - 2000
el mas intenso (3.849 ha/afio). Por otro lado, en el periodo de 1990 al 2016, se identificaron
procesos de recuperacion y regeneracion sobre 36.292 ha, lo que equivale a 1.396 ha/afio. En
este caso en el periodo 2008 — 2014, se registra la tasa mas elevada de recuperacion
correspondiente a 2.431 ha/afio. Ademas, se observd que mas del 50% de la superficie que
registré pérdida de vegetacion natural en cada periodo, se encuentra a menos de tres kildmetros
de las vias de acceso. Esta transformacion de la cobertura vegetal se refiere a los cambios de uso
del suelo y a patrones de deforestacion que afectan a la biodiversidad, cuerpos de agua, su
funcionalidad y otros servicios ambientales hidricos. En este sentido, es importante mencionar
que la aptitud de los suelos es fundamentalmente forestal, por tal motivo el cambio de uso de
suelo y cobertura vegetal, implican el deterioro de los ecosistemas boscosos y el consecuente
avance de la frontera agricola
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En relacion a los recursos naturales no renovables uno de los temas sensibles en la provincia es el
sector minero. En la provincia de Napo las zonas de concesién minera se identifican con un alto
grado de vulnerabilidad dado por las actividades antrdpicas, asociadas a la ampliacion de las
fronteras extractivas y demograficas. Seguin la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM)
el total del drea concesionada en la provincia de Napo es de 925,03 km?, donde el cantén Tena
registra el mayor nimero de concesiones correspondiente al 56,14% de las concesiones mineras
otorgadas, seguido por el Cantén Carlos Julio Arosemena Tola con el 36,04% y en porcentajes
menores al 5% se ubican en los cantones del Chaco, Archidona y Quijos. Es importante mencionar
que el 89,25% corresponde a mineria de metales (oro, platay cobre), el 5,62% de las concesiones
mineras son materiales de construccion, el 3,87% no metalico (arcilla, caliza, silice) y el 1,24% no
especificado

UBICACION

Mapa Nro. 02 Catastro Minero
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial y de Ordenamiento Territorial Napo 2015 — 2019

En relacion al tema petrolero, segiin datos de la Secretaria Nacional de Hidrocarburos 2017 en la
provincia de Napo se localizan ocho bloques de extraccion petrolera, que cubren el 59,47 % de la
superficie provincial
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Mapa Nro. 03 Bloques Petroleros
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial y de Ordenamiento Territorial Napo 2015 — 2019

Otro elemento fundamental en el analisis de los recursos naturales es el tema de la tenencia de
la tierra de uso comunitario, las mismas que ocupan un total 246.431 ha, de las cuales el 12,64%
son de uso de la Nacionalidad Waorani y 87,36% ocupadas por los Kichwas. En la provincia de
Napo el 56% de la poblacién se auto identifica como poblacidn indigena, siendo la predominante
la Kichwa Amazdénica ubicada en los cantones Archidona, Arosemena Tola y Tena, y la Kichwa de
la sierra presente en Oyacachi del Cantdn el Chaco, también existe la presencia de algunas
comunidades Waorani en el cantén Tena
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Mapa Nro. 04 Distribucién Espacial de los Kichwas y Waoranis
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial y de Ordenamiento Territorial Napo 2015 — 2019
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Por otro lado, y segun la informacion de SIG TIERRAS [EE - CGSIN 2009-2017, el 96,57% del
territorio de la provincia correspondiente a 1'209.556,96 ha, presentan una ligera intervencion
antropica (bosques naturales, vegetacion arbustiva-herbacea, glaciares, eriales, cuerpos de
agua), mientras que el 2,16% corresponden a tierras sobre utilizadas, el 1,24% pertenecen a las
areas sin conflicto con un uso adecuado; y los suelos subutilizados asociados a actividades que no
estdn acordes con la aptitud productiva, representan el 0,03% de la superficie total de la provincia

Con respecto al tema de cambio climatico en los estudios realizados por FINCEC S.A. 2018 los
mismos que se citan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Napo, se menciona
entre las conclusiones mas importantes que los niveles de riesgo ante sequia aumentaran
considerablemente en las parroquias ubicadas hacia las estribaciones de la cordillera,
especialmente en Talag, Archidona, Santa Rosa y Papallacta, mientras que el resto de la provincia
muestra una reduccién de sus niveles de riesgo ante esta amenaza. Por otro lado, en la parte
amazdnica se evidencia un aumento de los niveles de precipitacion, mientras que las parroquias
ubicadas hacia la sierra muestran una reduccion en sus niveles de cantidad de lluvia (FINCEC S.A.
2018)

Mapa Nro. 05 Servicios Eco sistémicos — Contenidos de Carbono
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, 2019

2.3 Contexto legal y regulaciones de las dreas naturales

En la provincia de Napo el 71,07% de la superficie pertenece a tierras que tienen alguna categoria
de conservacion, existiendo seis dreas protegidas que suman una extensién de 5.665,47 Km?y
gue representan el 45,23% del territorio de la provincia; ocho bosques protectores con una
extension de 2.169,58 km? y representan el 17,32% de la superficie provincial, y el Patrimonio
Forestal del Estado con una superficie total de 652,960 km?
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Area protegida Area Total (ha) Superficie del SNAP Porcentaje en relacion al

Provincia de Napo (ha) area total (%)
Parqgue Nacional Cotopaxi 32.325,64 3.095,65 9,58
Parque Nacional 220.113,82 106.717, 99 48,48
Llanganates
Reserva Ecolégica del 120.598, 74 120.571,46 99,98
Antisana
Parque Nacional Cayambe 408.031,09 181.440,24 44,47
Coca
Reserva Bioldgica Colonso 93.180,72 93.180,72 100
Chalupas
Parque Nacional Sumaco 205.823, 92 168.259,25 81,75
Napo Galeras

Total: 566.547,32

Cuadro Nro. 01 Areas Protegidas en la Provincia de Napo
Fuente: MAE, 2018

Otros datos relevantes relacionados con la regulacién del patrimonio natural son los siguientes:

El 94,01% de la extensidn total del Parque Nacional Cayambe Coca se destina a la
conservacion, el 5,49% a la restauracion y 0,50% estd en la categoria de manejo
sustentable. En esta area protegida es representativo el volcan nevado Cayambe, las
nacientes del Rio Coca, en la zona baja el Volcan Reventador, y el gran sistema de las 80
lagunas glaciares declaradas como sitio RAMSAR provenientes de los deshielos del
Cayambe (MAE 2014)

El 48,48% de la superficie total del Parque Nacional Llanganates se encuentra en la
provincia de Napo, de las cuales segun los datos del estudio de la Zonificaciéon Econémica
Ecoldgica, se destina el 99,92% para la conservacion y el 0,08% para la restauracion. Es
importante mencionar que dentro de esta area protegida se encuentra el complejo de
Lagunas Llanganati, bajo la categoria de sitio RAMSAR

El 100% de la superficie total de la Reserva Ecoldgica del Antisana se localiza en la
provincia de Napo, de las cuales y seglin los datos del estudio de la Zonificacion
Econdmica Ecoldgica el 99,52% pertenece a la categoria de conservacion. Esta Reserva
Ecoldgica tiene como su area nucleo al volcan Antisana, en la cual se encuentra la Laguna
de la Mica, proveedora de la mayor cantidad de agua que abastece al Distrito
Metropolitano de Quito (MAE 2014)

El 100% de la superficie total de la Reserva Bioldgica Colonso Chalupas se localiza en la
provincia de Napo. Debido a su topografia irregular que dificulta el acceso, esta reserva
se mantiene en un buen estado de conservacién, brindando una diversidad de servicios
eco sistémicos principalmente de provisién de agua para la provincia de Napo (MAE
2014)

En lo relacionado a las dreas de conservacion creadas por los Gobiernos Autéonomos

Descentralizados, se ha tomado como fuente de informacion

el Estudio de Factibilidad,

Constitucion e Implementacion del Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA, 2018,
donde se estable el siguiente marco regulatorio que se orienta a la conservacién y restauracién

de dreas ecoldgicas y fuentes de agua:
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GAD Municipal El Chaco: en el afio 2017 se aprobd la Ordenanza para la proteccion y
restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios
ambientales del cantén Chaco. El objetivo de la ordenanza es conservar el estado natural
de los bosques, humedales, ecosistemas fragiles, y recuperar la integridad vy
funcionalidad ecoldgica en las zonas alteradas que se determinen prioritarias para la
provisién de servicios ambientales. De esta manera, la Ordenanza Municipal 10-2004
crea latasa ambiental para cubrir los costos de la conservacion y restauracion de las areas
de importancia hidrica de las microcuencas que abastecen de agua a la zona urbana. Es
importante mencionar, que en el Cantéon Chaco se cred una drea de 67. 933 ha
equivalente al 19,56% de la superficie cantonal para la conectividad entre el Parque
Nacional Cayambe Coca y el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras; y existen 268 ha
consideradas como dreas de importancia hidrica correspondiente a tres captaciones de
agua para consumo humano

GAD Municipal de Quijos: en el afio 2017 se aprueba la ordenanza para la proteccién y
restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios
ambientales del cantén Quijos. La ordenanza tiene como objetivo fundamental el
conservar las dreas prioritarias de provision de los servicios eco sistémicos como el agua,
la conectividad eco sistémica y la proteccion de la biodiversidad. En el modelo de gestion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Quijos se propone la adjudicacién
de recursos econémicos para la proteccion de cuerpos hidricos y cuencas hidrograficas,
la reduccion de la frontera agricola, y desarrollar planes de adaptacién al cambio
climatico. Como parte del estudio realizado con el organismo no gubernamental:
Naturaleza y Conservacion (NCI) y el GAD de Quijos, se definieron los sitios de proteccion
y desarrollo sostenible correspondiente a siete bloques y correspondientes a una
extension total de 14.820 ha. Adicionalmente la ordenanza establece un componente
tarifario para financiar la conservacién del dominio hidrico publico con prioridad en
fuentes y zonas de recarga hidrica que abastecen de agua a todas las poblaciones del
Cantén Quijos. En este sentido, este cantdn cuenta con un mecanismo de financiamiento
sostenible para la proteccién de las areas de importancia hidrica

GAD Municipal de Archidona: en el afio 2017 se crea el Area Ecoldgica de Conservacion
Municipal de la Cuenca Alta del Rio Misahualli con una extension de 4.361,94 ha. El
objetivo es conservar la diversidad bioldgica, proteger la flora y fauna silvestre y prevenir
la contaminacioén de los recursos naturales. Adicionalmente, se plantea la necesidad de
implementar un programa integral de aprovechamiento y manejo de recursos naturales
e hidricos y otros programas vinculados con la conservacién ambiental, calidad del agua
y reforestacion de cuencas hidrograficas

GAD Municipal de Tena: cuenta con 55 fuentes o captaciones de agua, 19 estan en sitios
cubiertos por bosques, paramos y vegetacion arbustiva; mientras que 36 estan ubicadas
en tierras agricolas, con los consecuentes riesgos de contaminacién, por lo que es
fundamental la proteccién de la captacién del agua de consumo ubicada en la micro

17



\ MINSTERIO Organizacion de las Naciones g
: o nidas para la Alimentacion
SAGpS . DEL AMBIENTE (2 e gef

cuenca del rio Colonso perteneciente a la Reserva Bioldgica Colonso Chalupas. Como
parte del Plan Maestro de Agua Potable 2018 - 2032 y del PDOT Tena 2014 - 2019, se
plantea el aumento del nimero de viviendas y predios con medidores de agua, ademas
se incluye en el pliego tarifario una tasa ambiental

GAD Municipal Carlos Julio Arosemena Tola: en el afio 2016 se expide la Ordenanza
Municipal Nro. 28-2016 para la conservacion, restauracion y recuperacion de las fuentes
de agua, zonas de recarga hidrica y ecosistemas del cantén. La ordenanza propone que
se declare a las fuentes de agua y zonas de recarga hidrica como reservas municipales, a
las que se define como gravamen o limitacion al goce de dominio a los que se somete
uno o mas bienes inmuebles (predios) sean publicos o privados con fines de preservacién,
conservacion, restauracion o recuperacion eco sistémica en areas prioritarias para el
aseguramiento de la cantidad y la calidad del agua, proteccién de la biodiversidad vy
prestacidon de servicios ambientales. En la declaracién de la reserva se establece un
acuerdo mutuo por el agua, ademds define una tasa ambiental equivalente al 10% del
valor por consumo mensual para cubrir los costos del programa de proteccion de fuentes
de agua y ecosistemas naturales. Adicionalmente propone la definicion de dreas para la
proteccién de los nacimientos de las cuencas hidrograficas, proteccién de fuentes para
consumo humano y proteccion de los cauces de rios. La ordenanza propone la regulacién
del crecimiento de la frontera agricola y minera, entre otros temas relacionados con las
compensaciones. Actualmente el GAD esta trabajando en la restauracion forestal en las
captaciones de agua de las principales fuentes de abastecimiento
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Mapa Nro. 06 Unidades de Manejo para la Conservacién dentro de los GADs
Fuente: Zonificacion Ecolégica Econdmica, 2018
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Por otro lado, entre los incentivos para la conservacidon se encuentra el Programa Socio Bosque
liderado por el Ministerio del Ambiente, con un drea total de 50.563,49 ha de bosques bajo
convenios en la provincia de Napo al afio 2018. Asociado a este programa, estd el Programa
Nacional de Restauracién Forestal, orientado a promover actividades de restauracion forestal en
la provincia a través del GAD Provincial de Napo. Este programa también ha sido implementado
por el GAD de Archidona para la recuperacion de 300 ha en la Parroquia de Cotundo

Adicionalmente, en el marco del Proyecto de Conservacion y Buen Vivir GEF Napo y desde el GAD
Provincial de Napo se han firmado acuerdos para la conservacion y uso sostenible de 6.381,73 ha
con cinco comunidades de la provincia hasta diciembre de 2018. Estos acuerdos contemplan el
establecimiento de practicas de turismo comunitario sostenible, a través de la conservacién y
restauracion de los ecosistemas naturales y el cumplimiento del Manual de Buenas Practicas de
Turismo generado para los Centros de Turismo Comunitario

Mapa Nro.07 Incentivos y Acuerdos de Conservacion en la Provincia de Napo
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, 2019

2.4 Conflictos socio ambientales

Segun la informacion del afio 2007del Centro Integrado de Levantamiento de los Recursos
Naturales por Sensores Remotos, 48.405 ha presentan una degradacion muy significativa y
129.463 ha presentan algln grado de degradacion en la provincia de Napo. Al respecto, la
biodiversidad de la provincia se encuentra amenazada entre otros factores por las actividades
socioecondmicas descritas a continuacion

2.4.1. Expansion de la frontera agropecuaria y su incidencia en los ecosistemas: paramos y
bosques tropicales

El avance de la frontera agricola estd relacionada directamente con los cambios o las
transformaciones de la cobertura vegetal natural. Segun la informacién generada por SIG Tierras
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en el afio 2015, la extension de la cobertura vegetal natural en la provincia de Napo fue de
1148.000 ha; y segun la informacién del MAE 2018 la cobertura de vegetacion natural fue de
1°066.000 ha. En la informacién del MAE 2018, también se demuestra que en el periodo
comprendido entre los afios de 1990 al 2016, se transformaron 88.973 ha de cobertura de
vegetacion natural, lo que equivale a una tasa de 3.422 ha/afio. En ese mismo periodo se
observan procesos de recuperacion y regeneracién de 36.292 ha, lo que equivale a 1.396 ha/afio.
Al respecto, segun la informacién de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE) 2018, dentro de
la zona de conservacidén que corresponde a una extension total de 974.901,80 ha, la cobertura
de paramos cubre una extensidn total de 168.028,22 ha que representa el 17,29%, y la de
bosques nativos cubre una extensién de 715.437,23 ha que representa el 73,31%
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Mapa Nro. 08 Cobertura y uso de la tierra en zonas ecolégicas econdmicas para la conservacion
Fuente: Zonificacion Ecolégica Econdmica, 2018

En este sentido, la ZEE define zonas destinadas a la implementacion de procesos de restauracion
natural en una extensién de 20.527,13 ha, distribuidas en: el 51,69% forman parte del Patrimonio
de Areas Naturales del Estado (Parques Nacionales y Reserva Ecolégica), el 10,94% se encuentran
dentro de bosques protectores y el restante 37,37% se encuentran fuera de areas que presentan
algun nivel de conservaciony proteccion. Es importante mencionar que el 95,71% de la superficie
total para la restauracidn corresponde a pastizales, las mismas que se localizan a lo largo del limite
suroriental del Parque Nacional Cayambe Coca, en la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras y otras zonas dispersas se localizan al extremo occidental de los
cantones Archidona y Tena, asi como al lado oriental del cantén Carlos Julio Arosemena Tola
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Mapa Nro. 09 Zonas para la restauracion y unidades de manejo
Fuente: Zonificacidn Ecoldgica Econdmica, 2018

Por otro lado, en el estudio de Factibilidad, Constitucion e Implementacién del Fondo de
Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA - PROFAFOR Latinoamérica S.A., se definen una zona de
restauracion de 141.227, 84 ha, de las cuales se propone iniciar procesos de restauracion de los
sitios definidos como extremadamente fuertes correspondiente a 12.283 ha, y muy fuerte 10,96
ha. Es importante mencionar que la mayor parte de las areas de restauracion se ubican en los
cantones de Archidona y Tena, en el Bosque Protector Cerro Sumaco y la Cuenca Alta del Rio
Suno. En estas zonas se recomienda la promocion de acuerdos de conservacion con los
propietarios o poseedores para promover acciones para la restauracion de las areas degradadas;
y aumentar la conectividad entre el bosque remanente, contribuir a proteger el suelo de la
erosiéon y minimizar los impactos de eventos climaticos extremos

LEYENDA

Mapa Nro. 10 Priorizacion de areas de restauracién de la Provincia de Napo
Fuente: PROFAFOR Latinoamérica S.A. Consultoria para el Estudio de Factibilidad, Constitucién e Implementacién del
Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA
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Por otro lado, las areas de restauracion con fines agro productivos son: 47.078,62 ha. Se
recomienda en los sitios categorizados como muy fuerte y extremadamente fuerte que
corresponden a 3.889,76 ha, la implementacién de sistemas agroforestales: “la chacra” orientado
a garantizar la soberania alimentaria y otros sistemas sostenibles para la comercializacién. Estas
actividades pretenden frenar el avance de la frontera agricola y la degradacién de los bosques de
la provincia. Para lo cual, se propone la realizaciéon de acuerdos de conservaciéon para realizar
actividades productivas sostenibles

LEYENDA

Mapa Nro.11 Areas de restauracion con fines agro productivos
Fuente: PROFAFOR Latinoamérica S.A. Consultoria para el Estudio de Factibilidad, Constitucién e Implementacion del
Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA

Otra actividad que genera impactos en el avance de la frontera agricola es |la apertura de vias en
ecosistemas fragiles®. Segun datos de los patrones histéricos de crecimiento vial en la provincia
de Napo, se observa que a medida que aumenta la red vial disminuye la superficie con vegetacion
natural y se incrementan las dreas bajo sistemas productivos. En este sentido, se identificd que
el 50% de la superficie que registrd pérdida de vegetacion natural, en cada periodo se encuentra
a menos de 3km de las vias de acceso

3 Las mejoras en accesibilidad son consideradas uno de los factores estructurales asociados a las dindmicas de cambio
de uso de la tierra (Sierra 2013)
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Mapa Nro. 12 Correlacion de pérdida de vegetacion y distancia de vias
Fuente: Proyecto Conservacion y Buen Vivir GEF Napo, GAD Napo 2019

2.4.2 Inadecuada explotaciéon de los recursos naturales no renovables: mineria y petrdleo:
afectaciones a la calidad de los ecosistemas y los recursos hidricos

En la provincia de Napo segun datos del ARCOM el area total concesionada para actividades
mineras son 925,03 km?, localizdndose el 56,14% de concesiones en el cantdn Tena, el 36,04%
en el Cantdn Carlos Julio Arosemena Tola y en porcentajes menores al 5% se ubican en los
cantones del Chaco, Archidona y Quijos®. El mayor volumen de explotacion corresponde a
mineria de metales (oro, plata y cobre) con el 89,25%, seguido de las mineras de materiales de
construccién con el 5,62%, y de mineria no metalica (arcilla, caliza, silice) con el 3,87%, y el 1,24%
no especificado

En la fase de exploracion y explotacion de la mineria metdlica, si no se aplican tecnologias
responsables con el ambiente, se pueden generar impactos en dreas altamente sensibles como
la contaminacién de los recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos, deforestacién y
apertura de vias para la implementacién de la infraestructura; poniendo en riesgo a las
poblaciones ubicadas en zonas contiguas. En relacion a la explotacién de materiales de
construccidn, si no se aplican las respectivas regulaciones en las zonas de proteccién hidrica en
riberas de rios, esta practica puede alterar el cauce del rio y su comportamiento hidrolégico,
generando zonas de riesgo. Particularmente en la provincia de Napo se ha identificado que
existen concesiones mineras dentro del drea protegida del Parque Nacional Cayambe Coca, asi
como en territorios indigenas amazdnicos Kichwas cubriendo el 5,21% de su territorio, cuando
el marco regulatorio prohibe este tipo de actividades en el Patrimonio de Areas Protegidas del
Estado (PANE) y en los territorios ancestrales

4 GAD de Napo 2019, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Mapa Nro. 13 Unidades de Extraccién de Recursos Naturales no Renovables
Fuente: Zonificacion Ecoldgica Econdmica, 2018

Otros impactos asociados con este tipo de actividad se relacionan con la disminucién de la calidad
de los atractivos turisticos, sistemas productivos, flora y fauna, deforestacién, degradacion de
bosques, conflictos territoriales por el acceso a los recursos naturales, y la creacién de nuevos
asentamientos humanos en areas de extraccion minera

En relacién al tema petrolero y segln datos de la Secretaria Nacional de Hidrocarburos 2017, en
la provincia de Napo se localizan ocho bloques de extraccidn petrolera que cubren el 59,47% de
la superficie provincial y las redes de conduccién del oleoducto de crudos pesados, gasoducto y
estaciones de combustibles. Este sector estratégico al igual que la mineria provoca impactos al
ambiente por dados fundamentalmente por las descargas de aguas residuales®, la construccion
de carreteras, deforestacion, derrames petroleros, y los consecuentes conflictos socio
ambientales por el acceso a los recursos naturales de los pueblos y nacionalidades indigenas

2.4.3 Extraccién de recursos agroforestales: deforestacién y tala de bosques

Al nivel nacional existe una tendencia a la reduccion de los bosques nativos, se estima que desde
el afio de 1990 hasta el afio 2014 se perdieron un total de 1'834.384 ha, constituyéndose en la
principal causa de la deforestacién, el cambio de uso del suelo. Segin el mapa histérico de
deforestacion elaborado por el MAE en el afio 2015, en la provincia de Napo se presenta un total
de 821.266 ha de bosque nativo y se deforestan anualmente un promedio de 2.932 ha/afio,
siendo las practicas silvo pastoriles, agropecuarias y forestales, las que generan presiones sobre
los recursos naturales fundamentalmente en la zona de amortiguamiento de la Reserva de

5 Descargas residuales industriales con altas concentraciones de hidrocarburos totales de petréleo y/o alta
concentracion de metales pesado principalmente por la actividad minera y en menor medida la extraccion de petrdleo
(MAE 2014)
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Biosfera Sumaco y en las demas areas protegidas de la provincia de Napo. Al respecto, la
Estrategia de Manejo Forestal Sostenible de Napo plantea: la reduccién de la tasa de
deforestacion mediante un manejo forestal sostenible y acuerdos de conservacion; la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion y degradacion de
los bosques, la conservacion y el incremento de las capturas de CO2, también conocida como
REDD+ vy el consecuente aumento de los stocks forestales de carbono. Es importante mencionar,
gue en el tema de restauracion forestal promovido por el GAD Provincial de Napo, se han
recuperado 495,09 ha a través de 37 convenios en actividades relacionadas con enriquecimiento
de ecosistemas naturales, regeneracién natural y regeneracién en bloque. Adicionalmente el GAD
de Archidona ha restaurado 301 ha como parte del Programa Nacional de Restauracion Forestal

2.4.4 Asentamientos humanos y ecosistemas en zonas de riesgo por desbordamiento de
rios e inundaciones

Segun datos del GAD Napo el 37,70% de la superficie de la provincia del Napo es susceptible a
inundaciones, donde el 2,53% presenta una susceptibilidad alta y el 2,36% de la superficie
provincial presenta una susceptibilidad media. Las inundaciones se han presentado
principalmente por los desbordamientos de los rios de Tena, Pano y Misahualli, afectando a las
poblaciones y areas productivas ubicadas en las zonas bajas de los cantones de Archidona, Tena
y en menor proporcién el Cantén Arosemena Tola®. Es necesario indicar que la poca
especializacion en gestién de riesgos socio naturales, ha incrementado la exposiciéon vy
vulnerabilidad de la poblacién

SUSCEPTIBILIDAD A
INUNDACION ¥

Mapa Nro. 13 Susceptibilidad a Inundaciones en la Provincia de Napo
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, 2019

6 En el afio 2017 se presentaron catorce amenazas de inundacion afectando a un promedio de 5.429 personas del
Canton Tena. PDOT, 2019
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Otras actividades antrdpicas que deterioran los ecosistemas

- Elsector eléctrico, causa procesos de deforestacion a través la construccion de las nuevas
lineas de trasmision, estaciones, sub estaciones, presas o diques de contencién; y las
centrales hidroeléctricas pueden generar la acumulacién de sedimentos con las
consecuentes alteraciones en el comportamiento hidroldgico

- Las fuentes de contaminacién de agua en Napo provienen principalmente de las
descargas de aguas residuales sin tratamiento previo, pudiendo ser estas domésticas o
domiciliarias, agroindustriales, e industriales, con altas concentraciones de detergentes,
materia orgdnica, aceites y grasas, y demads microorganismos patégenos

2.5 Conclusiones

- El principal sistema territorial que articula el territorio provincial lo constituye la cuenca
del rio Napo afluente directo de la vertiente del Amazonas, el mismo que se constituye
en el rio mas grande y caudaloso del pals, extendiéndose desde las estribaciones de la
Cordillera Real Oriental hasta la salida al Peru

- El47% del territorio de la provincia de Napo, lo ocupa la Reserva de Bidsfera Sumaco (RBS)
reconocida internacionalmente desde el afio 2000 por la UNESCO. Su zona nucleo esta
conformada por el Parque Nacional Sumaco Galeras cuya funcién es conservar los
ecosistemas en su estado natural, la produccidn hidrica, los paisajes, y la proteccion de
Sus recursos genéticos. Se constituye en una zona altamente sensible porque desde ella
nacen los rios Hollin, Suno, Payamino y Machacuyacu, y los rios Pucuno, Pusuno y Bueno
afluentes del rio Quijos o Coca, de alta importancia para la conectividad biolégica, por lo
gue se plantean corredores de conectividad entre los Parques Nacionales Cayambe Coca
y Sumaco Napo Galeras, y entre la Reserva Ecoldgica del Antisana y el Parque Nacional
Cayambe Coca. Al respecto, estd en proceso la ampliacion de la RBS en 7.470 ha, las
cuales pertenecen en su totalidad a la provincia de Napo en la zona correspondiente al
Corredor Papallacta — Cuyuja

- Laprovincia de Napo integra dieciocho ecosistemas alto andinos y de la llanura amazénica,
entre los que se incluyen herbazales y arbustales de paramo, bosques montanos,
bosques de tierras bajas y bosques inundados de la llanura amazdnica correspondientes
a una superficie total de 1'072.863,2 ha, que brindan servicios eco sistémicos como la
produccion de recursos hidricos y de almacenamiento de carbono

- EI 71,07% de la superficie provincial pertenece a alguna categoria de conservacion,
existiendo seis dreas protegidas que representan el 45,23%, ocho bosques protectores
que representan el 17,32%, y el resto corresponde al Patrimonio Forestal del Estado con
una superficie total de 652,960 km. En el sistema nacional de areas protegidas existen
dos sitios de humedales RAMSAR ubicados en el Parque Nacional Cayambe Coca con mas
de 80 lagunas glaciares, y el complejo de Lagunas Llanganati localizadas en el Parque
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Nacional Llanganates (MAE 2014). Otro sitio de importancia hidrica en la provincia lo
constituye la Reserva Ecolégica del Antisana, donde el sistema lacustre de la Mica
abastece de la mayor cantidad de agua al Distrito Metropolitano de Quito (MAE 2014),
mientras que las 55 fuentes de captacidén de agua que abastece a la ciudad de Tena se
ubican en la Reserva Bioldgica Colonso Chalupas

Los GAD municipales de la provincia de Napo disponen de ordenanzas locales
relacionadas a mecanismos de compensacion por servicios ambientales, como por
ejemplo la establecida en el Cantdn del Chaco; otras en proceso de construccién dadas
en los cantones de Archidona y Carlos Julio Arosemena Tola; mientras que en los
cantones de Tena y Quijos se han establecido tasas ambientales para la conservacion del
recurso hidrico. Al respecto, desde el Proyecto Conservacién y Buen Vivir GEF Napo v el
GAD Provincial de Napo, se han realizado los estudios de factibilidad para la constitucion
e implementacién del Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo (FODESNA), considerado
como un mecanismo de financiamiento a través de la conformacion de un fondo semilla
destinado a financiar actividades de conservacién, proteccién y restauracion

Entre los incentivos para la conservacién se encuentra el Programa Socio Bosque con un
area total de 50.563,49 ha conservadas al afio 2018; y el Programa de Restauracion
Forestal del GAD Provincial de Napo con 495,09 ha restauradas a través de 37 convenios.
Por otro lado, en el marco del Proyecto de Conservacion y Buen Vivir GEF Napo, se han
firmado acuerdos para la conservacion y uso sostenible de 6.381,73 ha con cinco
comunidades de la provincia hasta diciembre de 2018

El caudal de agua utilizado en Provincia de Napo es de 357.147,23 |/s, de los cuales los
mayores consumidores son la Empresa Publica Estratégica Coca Codo Sinclair con el
62,37%; y la EPMAPS Quito con el 9,75% del total de usos y aprovechamientos del agua
del total provincial. Para el uso de los aprovechamientos de riego, industrial, acuicola y
termal representan el 3,69%, mientras que para el uso doméstico, agua potable y
consumo humano, representa el 0,58% del total de autorizaciones. La mayor parte de las
autorizaciones se ubican en la sub cuenca del rio Coca y en el drea de confluencia de los
rios Jatunyacu, Anzu, Misahualli y Napo

En el periodo de 1990 al 2016 se han transformado 88.973 ha de cobertura vegetal
natural a otros usos, lo que representa una tasa de 3.422 ha/afio, mientras que en el
mismo periodo se han restaurado 36.292 ha que representa una tasa de 1.396 ha/afio.
(MAE, 2018). Se identificd que mas del 50% de la superficie que registrd pérdida de
vegetacién natural se localiza a menos de tres kilémetros del sistema vial. Esta
transformacion de la cobertura vegetal natural se refiere a los cambios de uso del suelo,
avance de la frontera agricola y a patrones de deforestacion que afectan a la
biodiversidad y otros servicios ambientales hidricos
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En la provincia de Napo se deforestan anualmente un promedio de 2.932 ha/afio (MAE,
2015), siendo las practicas poco sostenibles de las actividades silvo pastoriles,
agropecuarias, y forestales, las que generan presiones sobre los recursos naturales
fundamentalmente en la zona de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera Sumaco y
en las demas areas protegidas de la provincia de Napo. Al respecto, desde la Estrategia
de Manejo Forestal Sostenible de Napo plantea se plantea la reduccion de esta tasa de
deforestacion mediante un manejo forestal sostenible y acuerdos de conservacion

Las concesiones mineras en la provincia de Napo representan una extension de 925,03
km?, localizadas en su mayoria en los cantones de Tena y Carlos Julio Arosemena Tola. El
89,25% corresponde a mineria de metales (oro, plata y cobre), el 5,62% son materiales
de construccion, el 3,87% no metalico (arcilla, caliza, silice) y el 1,24% no especificado.
(ARCOM, PDYOT Napo, 2019). La practica de esta actividad generara impactos en areas
altamente sensibles como la contaminacion de los recursos hidricos tanto superficiales
como subterraneos, la alteracion de los cauces, la deforestacidn, la apertura de vias para
la implementacién de la infraestructura, la disminucion de la calidad de los atractivos
turisticos, la degradacién de los ecosistemas, generando de esta manera territorios y
poblaciones vulnerables

En la provincia de Napo existen ocho bloques de extraccidn petrolera, que cubren el 59,47
% de la superficie provincial (Secretaria Nacional de Hidrocarburos, 2017), ademas del
paso del oleoducto de crudos pesados, gasoducto y estaciones de combustibles. Este
sector estratégico al igual que la mineria ha provocado impactos al ambiente por dados
fundamentalmente por las descargas de aguas residuales, la construccion de carreteras,
deforestacion, derrames petroleros, y los consecuentes conflictos socio ambientales por
el acceso a los recursos naturales de los pueblos y nacionalidades indigenas

El 56% de la poblacidn provincial se auto identifica como poblacién indigena, donde los
grupos predominantes son las Nacionalidades Kichwa y Waorani, las mismas que ocupan
un total 246.431 ha. En estos territorios es fundamental definir sus limites territoriales,
las tierras y territorios ancestrales, y el tipo de tenencia de la tierra, tomando en
consideracion los territorios que forman parte del sistema nacional de areas protegidas
y los que estan fuera de estas

Las variaciones climaticas en la Provincia de Napo estd dada por dos fenémenos: en los
territorios ubicados en las estribaciones de la cordillera oriental se estima que los niveles
de riesgo ante sequia aumentardn considerablemente, mientras que en la llanura
amazdnica se demuestra un aumento de los niveles de precipitacion, siendo esta zona la
gue almacena mayores niveles de carbono (FINCEC S.A. 2018)

Amenazas naturales y socio naturales: el 37,70% de la superficie de la provincia de Napo
es susceptible a inundaciones y desbordamientos de los rios principalmente del Tena,
Pano y Misahualli, lo que ha generado afectaciones a las poblaciones y areas productivas
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ubicadas en las zonas bajas de los cantones de Archidona y Tena. Otras amenaza de tipo
socio natural que se presentan en la provincia son los fenémenos de remocién de masas
(deslizamientos) fundamentalmente en el tramo de la via Archidona, Baeza, Papallacta.
Las amenazas de tipo natural son las erupciones vulcanoldgicas dadas por el volcdn
Reventador, Cotopaxi, Sumaco y Antisana, que pueden provocar alteraciones en los
ecosistemas por el flujo de lahares; y los movimientos sismicos con niveles de muy alta
intensidad sismica en las estribaciones de la cordillera oriental

Contexto actual de los RRNN en la Provincia de Napo

Fuentes de agua petroleros

PN. Rio Coca
Sumaco

T T T T T T Napo
RE. Antisana el Rio Napo

v

Zona de restauracion Sumaco Galeras:
Bosque Protector Cermro Sumaco,
PN. Cotopaxi Cuenca Alta del Rio Suno

R.B. Colonso
Chalupas

Avance de la frontera agricola:

cordillera oriental

Puerto Misahualli dad de los asentamientos

PNLIanganah: Rio NapoT T T T T T Nacionalidad Waorani
Rio An Fuentes de agua

Presion: explotacion de los recursos
naturales no renovables, mineria e
hidrocarburos

Gréfico Nro. 03 Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019
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3. MAPA DE ACTORES DE LA PROVINCIA DE NAPO PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS
NATURALES

3.1 Introduccién

Para la construccion del mapa de actores de la Provincia de Napo que inciden en la gestion de los
recursos naturales, es necesario partir por definir el concepto de Gobernanza Ambiental,
concebido como un proceso encaminado a la armonizacién de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacién, relacionada con la gestién ambiental, en el que se
garantiza la participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados en la toma de
decisiones, el manejo de conflictos y la construccion de consensos, sobre la base de las funciones,
roles y competencias

De acuerdo al enfoque descriptivo, el concepto de ‘governance’ sefiala que la sociedad no es regida Unicamente por
el gobierno, sino que éste es parte de una red compleja de interacciones entre instituciones y grupos... (Naciones
Unidas 1995)

La gobernanza ambiental estd en funcidon de dos grandes componentes: el Buen Gobierno
Ambiental y el Empoderamiento Social y Participacién Ciudadana, los mismos que interactian
desde diferentes espacios que pueden ser para: la toma de decisiones estratégicas, la facilitacion
de los procesos de gestion, la ejecucién de actividades operativas, y la corresponsabilidad
comunitaria en laimplementacion de las acciones. De esta manera, se establece una interrelacién
horizontal y multisectorial entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, con el objeto de
concertar intereses particulares en temas estratégicos de la gestién ambiental constituyéndose
en el eje central de la gobernanza ambiental la participacién ciudadana como requisito esencial
para garantizar la debida corresponsabilidad en la conservacién, proteccién, recuperacion y
manejo del capital natural

En este contexto, se parte por analizar las estructuras de participacion ciudadanas
implementadas en la provincia de Napo como: El Sistema de Participacién Ciudadana del
Gobierno Provincial de Napo vy la propuesta de la estructura institucional del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Provincial de Napo (FODESNA). En una segunda parte y con base a los
objetivos relacionados con el buen gobierno ambiental, los procesos de conservacién vy
restauracion del patrimonio natural, los bioemprendimientos sostenibles, y el marco juridico
vigente, se describen las competencias de los actores del nivel nacional sectorial (ministerios),
seccional (GAD provincial, municipales y parroquiales), y demds organismos no gubernamentales
como: la cooperacion internacional, la academia, las asociaciones y organizaciones productivas,
y las juntas de agua. Por Ultimo, a manera de conclusiones se expone el rol y funciones que
realizan los actores descritos anteriormente en la gestion de los recursos naturales de la provincia
de Napo

3.2 Sistema de Participacion del Gobierno Provincial de Napo

El Sistema de Participacion Ciudadana de la provincia de Napo se establece a través de la
Ordenanza Reformatoria que regula la Estructura y Funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del GAD Provincial de Napo (septiembre, 2016), cuyas funciones son:
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deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; definir lineas
de accién y metas; participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y en las propuestas de inversion publica; elaborar
los presupuestos participativos de los gobiernos; participar en la definicién de politicas publicas;
generar condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que
se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial; fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social; promover la participacion
e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los
niveles territoriales; e impulsar mecanismos de formacién ciudadana. En el siguiente esquema se
muestra la estructura de conformacion del sistema de participacion ciudadana de la provincia de
Napo

. SISTEMADE PARTICIPACION CIUDADANAPROVINCIAL

Autoridades electas Régimen Dependiente Gobierno Representantes de la Sociedad
Nacional Civil del Territorio Provincial
(Méximos representantes de las (Representante)
dependencias)
-Prefecto Provincial -Gobernador o su delegado | -Pueblos y Nacionalidades
-Viceprefecta Provincial permanente Indigenas
-Alcaldes de los cinco cantones de la | -Obras Publicas y Vialidad: MTOP -Pueblos afroecuatoriano
provincia -Gestion Ambiental: MAE -Transporte Terrestre
-Presidentes de las veinte Juntas | -Gestion del Agua: SENAGUA -Universidades
Parroquiales de la provincial -Desarrollo Agropecuario: MAG -Asociaciones Productivas
-Planificacién: SENPLADES -Asociaciones Agropecuarias
-Vivienda: MIDUVI -Organizaciones de mujeres
-Produccién: MIPRO -Grupos de atencion prioritaria
-Turismo: MINTUR -Jévenes
-Demés instituciones vinculadas al
GAD Napo en funcién de las
competencias exclusivas del nivel
provincial

Cuadro Nro. 02 Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia de Napo
Fuente: Direccion de Apoyo de Participacion Ciudadana, GADP Napo, 2018

Para su operatividad el Sistema de Participacion Ciudadana Provincial de Napo en concordancia
con sus competencias, ha conformado siete mesas de trabajo: produccién, vialidad, ambiente,
turismo, nacionalidades, inclusién social con enfoque de género, y educacién y deporte; donde
la gestién ambiental se constituye en un eje transversal y de relacion directa con los ejes de
produccion, turismo y vialidad

En esta estructura la Camara Provincial del Consejo del GAD Provincial de Napo, expide la
Ordenanza Reformatoria del Consejo de Planificacién Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo (abril, 2017), para la implementacion del Consejo de
Planificacién Provincial, cuyas funciones son:

- Participar en el proceso de formulacidon del plan provincial de desarrollo y plan de
ordenamiento territorial, y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como un requisito indispensable para su aprobacién ante el organismo
legislativo provincial

- Velar porlaformulacion coherente de los planes provinciales con los planes de los niveles
cantonal y parroquial y el Plan Nacional de Desarrollo
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- Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria anual y cuatrienal, y de los
planes de inversién con el respectivo plan provincial de desarrollo y plan de
ordenamiento territorial

- Velar por la armonizacién de la gestién de la cooperacion internacional no reembolsable
responda a lo que establecen los planes provinciales

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del GAD Napo; y delegar la representacién técnica ante la asamblea provincial

Es importante mencionar que el Consejo de Planificacién Provincial estd conformado por: el
Prefecto, quién convocard al Consejo de Planificacion Provincial y lo presidira con voto dirimente;
un representante del legislativo provincial elegido entre sus miembros; la o el Director de
Planificacién del GAD Provincial o su delegado de caracter de permanente; tres servidores
publicos del GAD Provincial; tres representantes delegados de la sociedad civil del sistema de
participacién provincial, vinculado con el desarrollo y ejecucién de las competencias exclusivas
provinciales, designado por el Prefecto; un representante del nivel de gobierno municipal,
designado por el Consorcio de Municipios, de entre los alcaldes de la provincia; y un
representante del nivel de gobierno parroquial, designado por el Consorcio de Gobiernos
Parroquiales de Napo, de entre los presidentes de los GAD parroquiales. En el siguiente grafico
se describe la estructuracién del Sistema de Participacion Ciudadana de la Provincia de Napo

GOBIERNO PROVINCIAL DE NAPQ — SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAMARA PROVINCIAL DEL CONSEJO DEL GAD NAPO

!

CONSEIO DE PLANIFICACION PROVINCIAL

! |

AUTORIDADES REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADOS EN REGIMEN
Prefacto MESAS TECNICAS Y DESIGNADOS POR LAS ASAMBLEAS DEPENDIENTE DEL
Alcaldes CIUDADANAS GOBIERNO NACIONAL
Presidentes Juntas AMBIENTAL ECONOMICO e
Parroquiales R T -

-Ambiente -Produccion -Nacionalidades epresen an. s ma.xlmt:s
-Turismo -Inclusidn social con iE _IUS M!r)\sterlcls
-Vialidad enfoque de género (articulacion de las

_Educacion y Deporte agendas sectoriales)

!

DIRECCION DE PLANIFICACION — DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Grafico Nro. 04 Sistema de Participacion Ciudadana de la Provincia de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019

En este contexto, el modelo de gestidn interinstitucional para el manejo de los recursos naturales
en la provincia de Napo, debe generarse desde la mesa de ambiente del GAD Provincial de Napo,
donde es estratégico la articulacion de los actores del nivel decisor, asesor y de facilitacién de los
procesos de gestion, operativo y de corresponsabilidad comunitaria. La articulacion de estos
actores exige una coordinacion multisectorial y multinivel entre el gobierno provincial, la
sociedad civil y el sector privado
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3.3 Propuesta de Estructura Institucional del Fondo para el Desarrollo Sostenible Provincial
de Napo (FODESNA)

El Fondo para el Desarrollo Sostenible Provincial de Napo (FODESNA), tiene el objetivo de
canalizar efectivamente la inversion estratégica de recursos publicos y privados, la gobernanza
ambiental participativa, mecanismos de incentivos, ecoturismo comunitario y Biocomercio en la
Provincia de Napo. Se creard a través de la figura legal de un fidecomiso mercantil de
administracion, cuya estructura organizacional y operacional minima se describe en el siguiente
esquema:

Actores piblicos y privados, nacionales e infernacionales

Constituyente Adherente

Vohicuio legal para el funcionamiento dol FODESNA

Fideicomiso mercantil “FODESNA"

El idercornmso es un pelrmonio auténomo resguardado por una Fiduciana, la cual responde legalmente por su
gestion conforme el contrato de constitucion del fidexcomiso

Organo de goberno del fideicomiso, integrado por la Fiducians, los constituyentes y adherentes, para
gestionar Ia estrategia del FODESNA

Junta Directiva

Rol implementador de la estrategia del FODESNA, conforme mandato de le Junta Directiva

Secretarfa Técnica

Gréfico Nro. 05 Estructura Organizativa del FODESNA
Fuente: Consultoria para el Estudio de Factibilidad, Constitucion e Implementacién del Fondo de Desarrollo
Sostenible de Napo. 2018

Los actores publicos y privados nacionales o internacionales, pueden ser de tipo constituyentes
o adherentes. Los constituyentes son aquellas personas naturales o juridicas que transfieren el
dominio de sus bienes (financieros o no financieros) a titulo del fidecomiso mercantil; y los
adherentes son los terceros que se adhieren al fidecomiso y que acepta las condiciones del
mismo. En este sentido, otros fondos municipales de servicios ambientales pueden integrarse
como actores adherentes. Los actores constituyentes y la fiduciaria conforman la Junta Directiva,
la misma que tiene entre sus funciones: gestionar los fundamentos institucionales, las politicas
internas y el desempefio institucional para el adecuado funcionamiento del FODESNA. El brazo
ejecutivo del FODESNA es la Secretaria Técnica, responsable de la implementacién de los
objetivos estratégicos segun lo dispuesto por la Junta Directiva, quien conformara comités para
la gestidon operativa del fidecomiso mercantil, tales como: recursos econémicos y capitalizacidon
del fondo, proyectos de inversién, seguimiento y monitoreo de los proyectos en ejecucién. De
esta manera, los objetivos estratégicos del FODESNA se enfocan en posicionar al fondo para una
captacion de aportaciones creciente, generar una capitalizacion patrimonial que contribuya a la
auto sostenibilidad financiera, desarrollar un portafolio de proyectos de inversién en el marco de
los proyectos de conservacion y restauracién de los recursos suelo, bosque, biodiversidad y agua
con el fin de garantizar el desarrollo provincial; y contribuir a disminuir la pobreza de la poblacién
mediante la aplicacion de prdcticas agropecuarias y manejo forestal sostenible
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En el estudio de factibilidad se pone a consideracién un conjunto de actores tales como el GAD
Provincial de Napo por la competencia de la coordinacion de la gestion ambiental al nivel
provincial, las empresas de tipo publico como Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC) por la
presencia de las hidroeléctricas Coca Codo Sinclair y Quijos localizadas en la cuenca del Rio Coca
y que tiene entre sus funciones la reforestacién, el manejo de cuencas aportantes del Quijos y
Salado, planes de compensacién ambiental en las dreas de influencia y el manejo del embalse
sobre las descargas aguas abajo. Otros posibles actores constituyentes son la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable de Quito (EPMAPS) y Empresa Eléctrica de Quito, como una forma de
compensacion por los recursos hidricos que utilizan de la provincia de Napo para la dotacién de
agua potable en el Distrito Metropolitano de Quito; y entre las organizaciones no
gubernamentales internacionales estd The Nature Conservancy (TNC). Existen otras entidades
nacionales con las cuales segln el estudio de factibilidad no es posible su articulacién porque ya
tienen proyectos especificos en ejecucion como por ejemplo los programas de incentivos del
MAG - ATPA, Programa de adjudicacion de tierras del MAG fuera del SNAP, el Programa de
Incentivos Econdmicos a las Plantaciones Forestales Comerciales MAG - SPF, y el Programa Socio
Bosque del MAE. Por ultimo, otra potencial fuente de recursos para la conservacion y
restauracion de bosques pueden ser Plan de Accién REDD+ que ejecuta el MAE con fondos
provenientes del Fondo Verde para el Clima

3.4 Competencias de los actores vinculados en la gestidon de los recursos naturales en la
Provincia de Napo

A continuacién y con base al marco juridico vigente se describen las competencias de los actores
locales que tienen incidencia directa en la gestion de los recursos naturales, y en los que se
especifican sus roles de coordinacion, planificacion y manejo, regulacién y control, incentivos e
implementacion de las politicas locales. Cabe mencionar que para la descripcion de los actores
se parte por la delimitacién de los tres grandes objetivos de desarrollo contemplados por el
Proyecto Conservacién y Buen Vivir GEF Napo, 2019

- Fortalecer la institucionalidad del Buen Gobierno Ambiental: donde el GAD Provincial de Napo en base a sus
competencias como el eje articulador de la planificacion del desarrollo provincial y como coordinador de la
gestion ambiental provincial cumple un rol fundamental en la coordinacién y liderazgo de la gestién
ambiental al nivel provincial. A esta funcion se articula el accionar de los GAD Municipales como organismos
rectores desarrollo cantonal, de la regulacion del uso y la ocupacién del suelo, y coordinadores de la gestion
ambiental local

- Conservacion y restauracion de los ecosistemas de bosques y pdramos de la provincia de Napo: dado
fundamentalmente por la expansién de la frontera agropecuaria, forestal y otras actividades de tipo
extractivistas como las actividades de mineria e hidrocarburos. En este objetivo es importante la
participacion de las instituciones del nivel sectorial: ministerios y secretarias de estado con sus politicas,
planes y programas en la gestion integral de los recursos naturales

- Fortalecimiento de los Bioemprendimientos: como un incentivo fundamental en la conservaciéon de los
recursos naturales de la provincia de Napo: cadenas de valor, turismo comunitario, emprendimientos. En
este eje es importante la participacion de las instituciones de la sociedad civil que tienen competencia en la
implementacion de incentivos y en el financiamiento de proyectos
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3.4.1 Actores del nivel seccional (GAD provincial, municipal y parroquial)

NIVEL TEMA COMPETENCIA LEY \
GOBIERNO PROVINICAL DE NAPO \
Gestion -Coordinar la Gestién Ambiental Provincial; con los diferentes | COOTAD Articulo 42
Ambiental niveles de gobierno: nacional, regional, municipal y parroquial
s Provincial y al nivel interinstitucional, en base a la planificacién del
S desarrollo provincial
;‘5: -Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados | COOTAD Articulo 136
’g provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
O gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza,
en el dmbito de su territorio COA  Articulo 26
-Definir la politica publica provincial ambiental Numeral 1
Ecosistemas -Planes e instrumentos: si son paramos no intervenidos, le | COA Articulo 101
fragiles: corresponde al MAE en coordinacion con los GAD provinciales
paramos metropolitanos o municipales, proteger y fomentar la
conservacion del ecosistema
S Manejo -Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia | COA  Articulo 26,
S Forestal y | provincial para la protecciéon, manejo, restauracion, fomento, | Numeral 2
% Agroforestal investigacion, industrializacién y comercializacién del recurso
a forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y
reforestacion con fines de conservacion
-Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir
incendios forestales y riesgos que afectan a bosques y | COA  Articulo 26,
vegetacion natural o bosques plantados Numeral 4
Control -Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, | COA  Articulo 26,
E Ambiental reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafios | Numeral 6
§ a/mbientales, una vez que el GAD este acreditado en el Sistema
Unico de Manejo Ambiental
° Financiamiento € | -Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos | COA  Articulo 26,
g 8 Incentivos destinados a la gestién ambiental Numeral 7
Sg -Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial | COA Articulo 26,
EE para las actividades productivas sostenibles que se | Numeral 12
g

Planeacion y Control

Planeacion

Uso y gestidn

enmarquen en la conservacién y proteccién del ambiente

GAD MUNICIPALES !

-Ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo en el

COOTAD Articulo 55

del suelo cantén literal b.
-Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las | LOTUS Articulo 91.
correspondientes sub clasificaciones, asignar los tratamientos | Literal 3
urbanisticos y  usos. Delimitacion de suelos rurales de
proteccion: en la elaboracion del Plan de Gestion y Uso del
Suelo se delimitan suelos rurales de proteccion, donde se
restringe las construcciones y el fraccionamiento
Servicios Servicio publico de agua potable para las zonas urbano | COOTAD Articulo. 55
basicos consolidadas
Aridos y | Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales | Constitucion de la
pétreos aridos y pétreos Republica del Ecuador.

Planificacion
del Desarrollo
Parroquial

GOBIERNOS PARROQUIALES

actividades productivas
la biodiversidad vy la

Incentivar el desarrollo de
comunitarias la preservaciéon de
proteccion del ambiente

Articulo 264

COOTAD
Articulo 65 Literal d
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3.4.2 Actores del nivel sectorial (Ministerios Publicos)

NIVEL

TEMA

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Control

Control y
manejo del
PANE

COMPETENCIA

Establecer los lineamientos, directrices, normas vy
mecanismos de control y seguimiento para la conservacion,
manejo sostenible y restauraciéon de la biodiversidad y el
patrimonio natural

&

gef

LEY

COA Articulo 24 literal

2

Regula y controla el cumplimiento de la politica de
prohibicién de cambio de uso de las tierras rurales
destinadas a la conservaciéon de recursos naturales
renovables

Ley de Tierras Rurales
y Territorios

Ancestrales.
50.

Articulo

Otorgar, suspender, revocar y controlar las autorizaciones
administrativas en materia ambiental en el marco de sus
competencias

COA  Articulo
numeral 6

24

Planeacién

Ecosistemas
Fragiles

Es de interés publico la conservacion, proteccién y
restauracion de los paramos, moretales y.... Se prohibe su
afectacidn, tala y cambio de uso de suelo. Las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
participaran en el cuidado de estos ecosistemas vy
comunicaran a la autoridad competente, cualquier violacion
o destruccién de los mismos

COA Articulo 99

Planes e instrumentos para el ecosistema paramo: si son
paramos intervenidos, el MAG realizara el instrumento de
manejo bajo los lineamientos emitidos por el MAE; si son
paramos no intervenidos le corresponde al MAE en
coordinacién con los GAD Provinciales Metropolitanos o
Municipales, proteger y fomentar la conservacion del
ecosistema

COA Articulo 101

Creacion de
dreas protegidas
del nivel
descentralizado

Declarar las areas que se integrardn a los subsistemas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, y definir las
categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para
su manejo y gestién

COA  Articulo
numeral 7

24

Patrimonio
Forestal
Nacional

La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion del Patrimonio
Forestal Nacional

COA Articulo 89

Planes para la conservacion del bosque natural: son
instrumentos de zonificacién, formulados por el Estado o
propuestos por los propietarios de las tierras, para realizar
actividades productivas sostenibles y con ello evitar el
cambio de uso de suelo y la deforestacion de los bosques
naturales existentes... en estos planes se priorizara la
entrega de los incentivos a la conservacion, manejo
sostenible y restauracién ecoldgica... En las dreas destinadas
a la agricultura o ganaderia de estas tierras se mejorara la
eficiencia de la produccion, evitando que se extienda la
frontera agricola

COA. Articulo 94

Realizar y mantener actualizado el inventario forestal
nacional, la tasa de deforestacién y el mapa de ecosistemas
Delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras
de dominio publico y privado y adjudicar a sus legitimos
posesiénanos de acuerdo con la ley

COA.  Articulo
numerales 10, 11

24
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COMPETENCIA

MINISTERIO DEL AMBIENTE MAE

Financiamiento e
Incentivos

Planeacién

Control

Patrimonio
Forestal
Nacional

Establecera los mecanismos de incentivo y fomento para la
conservacion e incremento de la superficie del Patrimonio
Forestal Nacional. Estos mecanismos se concretardn en
acciones de uso sostenible, restauracidn ecolégica de tierras

degradadas y deforestadas, permitiendo la regeneracidn
natural o realizando actividades de reforestacion y el manejo
integral de cuencas hidrograficas, en coordinacién con las
demas autoridades competentes

&

LEY |
COA Articulo 93 literal
5

Conservacion de la cobertura forestal: se prohibe convertir el
uso del suelo a usos agropecuarios en las areas del Patrimonio
Forestal Nacional y las que se encuentren asignadas en los
planes de ordenamiento territorial, tales como bosques
naturales y ecosistemas fragiles

COA Articulo 94

Se realizara segun las reglas establecidas por la Autoridad
Ambiental Nacional y sobre las actividades que afecten al
Patrimonio Forestal Nacional (estrategia de control: sistemas
de trazabilidad o cadenas de custodia)

COA Articulo 128

Biocomercio

La Autoridad Ambiental Nacional regulard el Biocomercio,
para lo cual debera considerar los objetivos de la conservacion
de la biodiversidad, la sostenibilidad social, econdémica vy
ambiental, asi como la distribucion justa de los beneficios

COA Articulo 80

Planeacién

MINISTE

Adaptacion vy
Mitigacion al
Cambio
Climatico

RIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA MAG

Politica
Agraria

1. La elaboracion vy difusion del mapa nacional de
vulnerabilidades frente al cambio climatico

2. La definicion de los lineamientos y criterios sostenibles para
la gestion de cambio climatico en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial

3. La identificaciéon de acciones de prevencién y control de
incendios en los diferentes ecosistemas

4. La rehabilitacion y protecciéon de las zonas vulnerables a
inundaciones, sequias, heladas, y degradacién del suelo

11. La promocion de la restauracién de zonas y ecosistemas
degradados y afectados e impulso y articulacién de medidas
que protejan los bosques naturales

Normar el uso sustentable del suelo con aptitud agropecuaria
o forestal para preservar, conservar y recuperar su capa fértil,
previniendo su contaminacién, degradacién, erosién y
desertificacién

Articulo 261 COA

Ley de Tierras Rurales
% Territorios
Ancestrales. Articulo
32 literal b

Regulaciéon de
actividades en
los predios del
SNAP

Establecer acuerdos con la Autoridad Ambiental Nacional para
la regulacién del régimen de aprovechamiento productivo
sustentable de los predios ubicados en areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en funcién de su plan de manejo

Ley de Tierras Rurales
% Territorios
Ancestrales. Articulo
32 literal r

Planeacién

Delimitacion
de la frontera
agricola

Se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas
fragiles y amenazados, como paramos, manglares, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales, secos y humedos,
zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico. Las
tierras rurales que se encuentren en paramos y ecosistemas
fragiles, tendran un plan de manejo formulado con el apoyo
de la Autoridad Agraria Nacional y aprobado por la Autoridad
Ambiental Nacional

Ley de Tierras Rurales
% Territorios
Ancestrales. Articulo
50y 52
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Planeacién

Forestales vy
Agroforestales

fomento y gestion de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de produccién y con fines comerciales

+ o | Delimitacion Se aplicaran programas de incentivos econdmicos para | Ley de Tierras Rurales
_§ S | de la frontera | comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades que habitan | y Territorios
gg agricola en ecosistemas fragiles, impulsando su conservacion y | Ancestrales. Articulo
= g restauracion. Esta prohibido el cambio de uso de las tierras | 52
§ g rurales destinadas a la conservacion de recursos naturales
renovables
Actividades El MAG ejercerd la regulacién, planificacion, promocion, | COA Articulo 97

Elaborar y actualizar, conjuntamente con el MAE vy la
Secretaria del Agua, el mapa para la zonificacion de tierras
para la forestacion y reforestacion con fines comerciales, el
cual contendra un enfoque territorial

COA
Literal 1

Articulo  98.

En ningln caso las plantaciones forestales con fines de
conservacion y produccion afectaran o reemplazaran las areas
cubiertas con bosques naturales, vegetacidon nativa vy
arbustiva, ecosistemas fragiles, servidumbres ecoldgicas o
zonas de proteccion permanente de agua, areas bajo un
esquema de incentivos para la conservacién y areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas

COA Articulo 122

Territorios
Ancestrales

El MAG en coordinacion con las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, delimitard sus territorios
ancestrales. En caso de legalizacion de tierras comunales o
territorios en posesidén ancestral en dareas protegidas,
patrimonio forestal del Estado o bosques y vegetacion
protectores publicos, la delimitacién y adjudicacion la realizard
el MAE, con el procedimiento que en coordinacion se
establezca con el MAG

Ley de Tierras y
Territorios Ancestrales
Articulo 80y 79

De existir actividades agropecuarias o forestales en tales
tierras y territorios, las autoridades competentes con la
participacién de las y los beneficiarios de la adjudicacion
formularadn el plan de manejo que establezca las condiciones
ambientales y técnicas que deben cumplir. Las personas
naturales o juridicas que ejecuten acciones que afecten a
ecosistemas fragiles declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional en territorios comunitarios o en tierras de posesion
ancestral, serdn sancionados y deberan reparar y restaurar los
dafios causados

SECRETARIA DEL AGUA — ARCA

Planeacién

Gestién
Integral  del
Recurso
Hidrico

Elaborar el Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes de
gestion integral e integrada de recursos hidricos por cuenca
hidrografica; y, aprobar la planificacion hidrica nacional;

Ley de Tierras y
Territorios
Ancestrales. Articulo
84

LORHUAA Articulo 18
literal d.

Asegurar la proteccién, conservacion, manejo integrado vy
aprovechamiento sustentable de las reservas de aguas
superficiales y subterraneas. Establece y delimita zonas y dreas
de proteccion hidrica

LORHUAA Articulo 18
literal e.

Proteccion del
recurso
hidrico por
actividades de
mineria

Acto administrativo favorable de no afectacién al recurso
hidrico: en todo cuerpo de agua, como lagos, lagunas, rios o
embalses o en las areas contiguas a las destinadas para la
captacion de agua para consumo humano o riego, de
conformidad con la ley que regula los recursos hidricos

Ley de Mineria
Articulo 26 Literal f)
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NIVEL TEMA COMPETENCIA LEY \
SECRETARIA DEL AGUA — ARCA \
- Proteccion del | Autorizaciones de aprovechamiento del agua (mineria) Ley de Mineria
:§ recurso  hidrico Articulo 61
ic\: por actividades de
& mineria
= Regulacién y | Controlar el cumplimiento de las obligaciones | LORHUAA Articulo 23
‘g control del | contempladas en las autorizaciones de uso vy | literali
Q

SECRETARIA NACIONAL DE RIE

Planeacién

MINISTE

recurso hidrico

Gestion del Riesgo

RIO DE TURISMO
Turismo y

aprovechamiento del agua
SGOS Y EMERGENCIAS

Monitoreo de amenazas naturales, socio naturales vy
antrdpicas que pueden afectar a los ecosistemas

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la

COA. Articulo 52

5 recreacion en el | Autoridad Nacional de Turismo y demds autoridades
S PANE competentes, definird las condiciones para el turismo y
% recreacion en funcion de cada plan de manejo de las areas
o protegidas, y con el propdsito de generar iniciativas de
turismo sostenible

MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES \
s Planificacion  del | Otorgar, administrar y extinguir derechos mineros Ley de Mineria
é sector minero Articulo 7. Literal j

Control del sector | Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso | Ley de Mineria
° minero para asegurar la correcta aplicacion de las politicas y | Articulo 9. Literalesdy
‘g ARCOM regulaciones del sector. Registro y catastro de las | |
O concesiones mineras y publicarlo mediante medios
informaticos y electrénicos

c Planificacion  del | Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais. Mantener el | Ley de Hidrocarburos
:§ sector Registro de Hidrocarburos. Administrar las dreas | Articulo 2 Literalesey
g hidrocarburifero hidrocarburiferas del Estado vy asignarlas para su | dArticulo 6-A Literal g
& exploracion y explotacion
5 Control del sector | Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de | Ley de Hidrocarburos
‘CE, hidrocarburifero exploracion, explotacidn, industrializacién, refinacion, | Articulo 11. Literal a
© ARCH transporte, y comercializacion de hidrocarburos.

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE ‘
s Planeacién y | Empresa PuUblica para la provisién del servicio eléctrico: | Decreto Ejecutivo 22
E control del sector | Hidroeléctricas Coca Codo Sinclair y Quijos
= hidroeléctrico

ACADEMIA ‘

Planeacion

Universidades:
Estatal Amazdnica
e IKIAM

Estudios e investigaciones en laimplementacién del PDOT,
y en estudios especificos para la gestion de los recursos
naturales
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3.4.3 Actores ONG, cooperacion internacional, academia, organizaciones de base

NIVEL

Financiamiento e Incentivos

ACTOR \ Funcién
Organismos no | Promueven e implementan la ejecucién de proyectos con
Gubernamentales enfoque de conservacién y produccién sustentable
Cooperacion Internacional | Financian e implementan proyectos de conservacion vy
(GlZ, Cooperacion Italiana, | productivos
otros)
Asociaciones y Organizaciones | Elaborany ejecutan proyectos con el enfoque de fincas agro eco
de Productores y/o | turisticas y de manejo sustentable de los recursos naturales

comunidades
Juntas de Agua de Consumo y | El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y
de Drenaje juntas de riego, los consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccidn, recuperacion y conservacion
de las fuentes de agua y del manejo de paramos asi como la
participacion en el uso y administracion de las fuentes de aguas
que se hallen en sus tierras. Articulo 12 LORHUAA

Participar con la Autoridad Unica del Agua en la proteccién de
las fuentes de abastecimiento del sistema de agua potable,
evitando su contaminacion. Art. 44 numeral 4 LORHUAA

Fondo de Desarrollo | Gestiona recursos para la conservacién, proteccion vy
Sostenible de Napo FODESNA | restauracion, de los recursos naturales
Academia Promueven la investigacion cientifica, estudios y formacion en la

gestion de los recursos naturales

3.5 Funciones de los actores locales vinculados a la gestion de los recursos naturales de la
Provincia de Napo

El ente coordinador de la gestion ambiental en la provincia es el GAD Provincial de Napo
(articulo 42 del COOTAD), el mismo que ha sido acreditado como autoridad ambiental
por el Ministerio del Ambiente. En la estructura organizacional el eje ambiental lo maneja
la Direcciéon de Ambiente e Intercultural, la misma que tiene entre sus dreas a: la Unidad
de Calidad Ambiental, la Unidad de Informacion y Educacién Ambiental, la Unidad
Forestal y Patrimonio Natural y la Unidad de Defensoria Ambiental. Por su rol, su ambito
de intervencion, su liderazgo, legitimidad e influencia, el GAD Provincial de Napo es
considerado un actor clave para la gestion de los recursos naturales en la provincia

Los GAD Municipales de la Provincia de Napo disponen de herramientas de gestion para
el manejo del territorio generados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y los planes de uso y ocupacién del suelo, que se orientan al control del uso del suelo.
Otras herramientas son las ordenanzas locales sobre los mecanismos de compensacién
por servicios ambientales dadas en el Cantdn del Chaco, otras en proceso de elaboracién
en los GADs de Archidona y Carlos Julio Arosemena Tola, y las tasas ambientales
establecidas en los cantones de Tena y Quijos

Desde el nivel sectorial, el Ministerio del Ambiente a través de la Coordinacion Zonal 2,

la Direccién Provincial del Ambiente de Napo vy las respectivas Administraciones de los
parques nacionales, reservas ecoldgicas y bioldgicas de las seis dreas protegidas ubicadas
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en el territorio de la provincia, se constituyen en una institucién dominante en la gestion
de los recursos naturales, por sus funciones en el control y manejo de las areas protegidas
y ecosistemas fragiles, en el manejo del patrimonio forestal del Estado, y en la
implementacion de estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

La Secretaria del Agua a través de la Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica de
Napo y el Centro de Atencién Ciudadana de Tena, son un actor clave en la gestién,
planificacion y proteccién del recurso hidrico. Este actor ha participado en el espacio del
Comité Minero donde su funcién estratégica es la proteccion del recurso hidrico. En el
comité en mencion interactdan otras instituciones como: Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, la Gobernacion de Napo, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Recursos Naturales
no Renovables, la Agencia de Regulacién y Control Minero, la Subsecretaria de Minas
Norte, la Fiscalia de Napo vy la Policia Nacional

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccion Distrital de Napo, trabaja
en temas relacionados con la asistencia técnica en buenas practicas de manejo pecuario,
la implementacion del Proyecto Ganaderia Climaticamente Inteligente a través del apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAQ, la
implementacion del Proyecto de Reactivacion del Caféy Cacao, la implementacion de los
planes de manejo integral de fincas como un mecanismo para la entrega de incentivos,
asistencia técnica especializada y créditos productivos, generacién de espacios de
comercializacion justa y solidaria generando ingresos directos para los productores y
emprendedores de la provincia. Otro de los programas del MAG a través de la
Subsecretaria de Tierras, son los procesos de legalizacién de tierras ruralesy la respectiva
emisién de escrituras. De esta manera, el MAG es considerado un actor clave vy
dominante en la gestién de los recursos naturales de la Provincia de Napo

La Oficina Técnica de Napo y la Coordinacién Zonal 2 del Ministerio de Turismo en su
competencia de generar iniciativas de turismo sostenible de acuerdo a cada plan de
manejo de las dreas protegidas, desarrolla funciones de asistencia técnica para el
desarrollo de destinos y productos turisticos, el registro de actividades y establecimientos
turisticos, acciones para la promocion de destinos, atractivos y productos turisticos, entre
otras. Si bien este actor tiene presencia a nivel local, no se constituye en uno de los
actores dominantes e influyentes en el manejo de los recursos naturales

El Vice Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, tiene presencia institucional a
través de la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, a través de su Unidad de Negocio
Coca Codo Sinclair y el Proyecto Hidroeléctrico Quijos. Segun el anexo 1 “Anélisis Social
de la Provincia de Napo del estudio de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica”, este actor
es considerado como uno de los dominantes en los procesos relacionados con el manejo
de recursos naturales y seguridad alimentaria; y segun los estudios de factibilidad para la
constitucion e implementacion del Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo (FODESNA),
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CELEC EP, es uno de los actores constituyentes del fondo clave en la asignacion de
recursos econéomicos para la implementacién de proyectos relacionados con la gestién
de los recursos naturales

- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales no renovables a través del Vice Ministerio
de Minas, es el encargado de emitir las respectivas concesiones y/o derechos mineros,
mientras que la Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM, es la encargada de
gjercer el control técnico y aplicar las sanciones en las concesiones y/o derechos mineros
otorgadas. Estos actores a pesar de tener una relacion directa con el manejo de los
recursos naturales, al no tener presencia institucional continua en el territorio, hacen que
los otros actores tengan una percepcién vulnerable e inactiva de su rol’

- La Secretaria Técnica Planifica Ecuador a través de su Coordinacién Zonal 2, impulsa los
procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial en articulacion entre
el GAD Provincial, los GAD Municipales y los GAD Parroquiales (CONAGOPARE); en los
cuales un componente importante en la gestion de los recursos naturales es el biofisico
ambiental, cuyas politicas, ejes de accién, programas y proyectos, deben formar parte
del &mbito de actuacion de la estrategia interinstitucional para la gestién de los recursos
naturales en la provincia de Napo. Este actor es importante en la emision de directrices
para los procesos de planificacién, pero no es dominante en el tema del manejo
sustentable de los recursos naturales

- La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazdnica (STCTEA) es la entidad
responsable de elaborar y dar seguimiento a la Planificacion Integral de la Amazonia y la
administracién del Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica. La
percepcién que tienen los actores de la provincia de Napo sobre esta Secretaria, es como
la instancia donde se viabilizan recursos econémicos para el financiamiento de los
proyectos de inversidon, que se dan a través de las politicas emitidas en el Plan Integral
Amazodnico

- La Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos a través de su Direccidén Provincial, se
relaciona directamente con todos los actores locales por sus competencias en el
monitoreo de amenazas naturales, socio naturales y antrdpicas que pueden afectar a los
ecosistemas. Se constituyen en la secretaria oficial de las decisiones que se toman en los
centros de operaciones de emergencia del nivel seccional (provincial, cantonal vy
parroquial)

- Los organismos internacionales presentes en la provincia como la FAO a través del
Proyecto GEF Napo, la GIZ, The Nature Conservancy, el Fondo Ecuatoriano Canadiense
de Desarrollo FECD, el MCCCH y ENGIM, son considerados como actores estratégicos

7 Fuente: Analisis Social de la Provincia de Napo. Informe Final Zonificacién Ecoldgica Econémica Provincia de Napo.
Proyecto “Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad, los Bosques, el Suelo y el Agua, como medio para lograr
el buen vivir “Sumak kawsay” en la Provincia de Napo, 2019 - Anexo 1
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porque promueven y financian proyectos de desarrollo provenientes de fondos
internacionales y por la gran cantidad de informacion de afios de investigacién en la
provincia

- Otro actor clave en el manejo de los recursos naturales en la provincia de Napo es la
academia a través de la Universidad Estatal Amazonica, la IKIAM vy la FLACSO, en la
generacion de investigaciones y estudios cientificos para la gestién de los recursos
naturales

- Las organizaciones y asociaciones productivas tales como: la Asociacion Agro Artesanal
Wiflak, Asociacion Kallari, Asociacion Tsatsayaku, Asociacion INTI, la Asociacion Ruku
Kawsay (Wayusa), Asociacion Sachan Laran, Artesanos fibra de Palma "Napu Teje",
Centro Kichwa Tamia Yura, Comunidad Kichwa Santa Rita, Termas Oyacachi, Centro de
Turismo Comunitario Amarun Pakcha, Centro de Turismo Comunitario Pacto Sumaco,
Centro de Turismo Comunitario Yana Yaku, Comunidad Runashitu, Laguna Azul de Waysa
Yaku; elaboran y ejecutan proyectos con el enfoque de fincas agro eco turisticas y de
manejo sustentable de los recursos naturales. Sin embargo, segln el anexo 1 “Andlisis
Social de la Provincia de Napo del estudio de la Zonificacién Ecolégica Econdmica”, a estos
actores se los cataloga como vulnerables, dado principalmente por su bajo nivel de
poder, el cual radica en su falta de recursos econémicos y en poco nivel de injerencia que
tiene este sector en la toma de decisiones a nivel territorial

- Los Pueblos y Nacionalidades Indigenas agrupados en la Federacién de Organizaciones
Indigenas de Napo FOIN, se constituyen en actores estratégicos en la delimitacion de
estrategias para la sostenibilidad de sus territorios ancestrales y tierras comunitarias, y
en la conservacién de sus recursos naturales en el marco de una produccién organicay
agroecoldgica

- Las Juntas de Agua de Consumo y de Drenaje, cumplen un rol fundamental en la
proteccién, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua, asi como en la
administracidn, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua de consumo y riego.
Se caracterizan por tener una fuerte influencia en sus territorios dados por su rol como
administradores del recurso hidrico

3.6 Conclusiones

- Losactores dominantes para la gestién de los recursos naturales en la Provincia de Napo,
por sus competencias, funciones y su presencia institucional lo constituyen el GAD
Provincial de Napo en su calidad de autoridad ambiental, los GAD Municipales al
constituirse en la autoridad territorial que regulan el uso del suelo y establecen
mecanismos legales para el cobro de tasas por servicios ambientales, y los GAD
Parroquiales por sus competencias en la generacion de actividades productivas
comunitarias y la preservacion del ambiente
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- Del nivel sectorial los actores dominantes que coordinan acciones con los GAD son: el
Ministerio del Ambiente como autoridad ambiental en el manejo y control del:
Patrimonio Natural del Estado, Patrimonio Forestal Nacional, Biocomercio y Cambio
Climatico. El Ministerio de Agricultura como autoridad agraria con sus funciones de:
asistencia técnica, buenas prdacticas pecuarias, proyectos productivos, créditos e
incentivos, delimitacién de la frontera agricola, legalizacién de tierras, entre otras; la
Secretaria del Agua como autoridad Unica del agua con sus competencias en la gestién
integral del recurso hidrico, proteccién de fuentes, autorizaciones de uso y
aprovechamiento, entre otras; y el Ministerio de Electricidad (CELEC EP) con presencia
institucional a través del proyecto nacional Coca Codo Sinclair en la generacion de
hidroelectricidad y sus planes socio ambientales

Actores dominantes en la gestion de los recursos naturales de la Provincia de Napo

Ministerio del Ambiente:
Manejo y control del
Patrimonio Natural del Estado,
Patrimonio Forestal Nacional,
Biocomercic, Cambio Climadtico

Gobierno Provincial de Napo: Gestion iz e AsTiculb R
. / Ambiental Provincial Lol
Secretaria del Agua: gestion GAD Municipales Asistencia técnica, buenas
integral del recurso hidrico, Manificacién y control del uso y ocupacion practicas pecuarias,
proteccion de fuentes, . | proyectos productivos,
E— del suelo, generacion de tasas por servicios ¥ _ ~ "
autorizaciones L:!E usoy " & ambientales L creditos e incentivos,
aprovechamiento e delimitacion de la frontera
» GADF m_nqu . agricola, legalizacion de
al productivas ¢ ias la tierras

preservacion de |a biodiversidad

Ministerio de
Electricidad: CELEC EP:
generacion de
hidroelectricidad,
planes socio
ambientales

Grafico Nro. 06 Actores Dominantes en la Gestion Integral de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019

- Otros actores importantes en la gestion de los recursos naturales son los pueblos y
nacionalidades indigenas, en su posicion de reivindicacién de sus territorios ancestrales
y la conservacién de sus recursos naturales desde un enfoque biocultural; las
organizacionesy asociaciones productivas desde el fomento de los bioemprendimientos,
los organismos no gubernamentales y la cooperacion internacional en el financiamiento
e implementacién de iniciativas de conservacidén y productivas, y la academia en la
formulacion de proyectos de investigacién cientifica y su relacionamiento con la
comunidad
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4. ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS COMITES DE GESTION DE LA RESERVAS DE
BIOSFERA DE MEJOR GESTION EN EL ECUADOR

4.1 Reserva de Bidsfera del Yasuni

La Reserva de Bidsfera Yasuni (RBY) fue propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desde el afio de 1974, cuyo objetivo fue el
promover y demostrar una relacion equilibrada entre los seres humanos vy la biosfera. En mayo
del 1989 fue declarada por la UNESCO como RBY con extension total de 2°700.000 ha en las que
se incluyo al drea protegida del Parque Nacional Yasuni (PNY) considerado como uno de los sitios
de mayor biodiversidad por area de superficie a escala global, donde sus ecosistemas, especies y
procesos ecoldgicos presentes son Unicos y representan un recurso estratégico del Estado
Ecuatoriano. Desde la division politico administrativa la RBY se localiza en cuatro provincias: Napo,
Sucumbios, Orellana y Pastaza, cinco cantones y dieciocho parroquias, y los territorios de los
pueblos indigenas de Kichwa, Waorani y Shuar, dividiéndose en tres zonas: nucleo, de
amortiguamiento y de transicion

20NA DI CONTROL MAITAR

ZOMA DE AUORTIGUAWENTO
TAGAER TAROVENANE
ONADE PRESENCA
TAGAER! TARCMENANE
E&
SIGNOS CONVENCIONALES
o CAPITAL PROVINCIAL

BLOOUE PETROLERD
UMATE INTERNACIONAL
. o

PR YASUN

Mapa Nro. 15 Zonificacion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni
Fuente: Programa para la Conservacién y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de
Biosfera de Yasuni. Ministerio del Ambiente

La zona nucleo intangible es considerada como un espacio de conservacién y protecciéon de alta
diversidad biolégica natural y cultural de la reserva, con presencia de territorios y pueblos
indigenas en aislamiento, particularidades por las cuales se la ha dividido en tres sub zonas:
nucleo intangible de los Tagaeri- Taromenane, el Parque Nacional Yasuni, y la zona nucleo
intangible de los Waoranis. La zona de amortiguamiento de la RBY tiene una extensién de
1’004.141,2 ha que constituye el 36% de la superficie total, donde se localizan el territorio
ancestral de los Waorani, los territorios de las comunidades Kichwa, y las tierras de
asentamientos colonos ubicados en el limite noroccidental del parque v las riberas del rio Napo.
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Por otro lado, la zona de transicién presenta dos sectores claramente identificados: el sector
ubicado hacia el occidente de la via Auca que incluye a la ciudad del Coca en la Provincia de
Orellana, y la parroquia Chontapunta, en el cantén Tena Provincia de Napo, con una superficie de
313.048ha, que corresponden al 11% de la superficie de la reserva. Esta habitada por colonos
mestizos dedicados a actividades agricolas y ganaderas. En el area hay pozos petroleros en
explotacién y ramales de vias vinculadas a esa actividad, lo que provoca la tala de bosques. El otro
sector son las riberas del rio Napo constituida por una franja de dos kildmetros a la orilla sur del
rio. La Provincia de Napo, abarca 26.048 ha, donde se asientan comunidades indigenas, miembros
de la Federacién Kichwa y pobladores colonos agrupados en asociaciones

En este contexto, la Reserva de Bidsfera del Yasuni es un territorio de alta complejidad social y
econdmica, los mayores yacimientos petroleros del pais estan ubicados dentro del parque y en
su area de influencia, que se combinan con actividades ilegales como la tala de bosques, la pesca
y caceria, las mismas que se desenvuelven en territorios ancestrales y de migrantes, para quienes
el area protegida y la zona de amortiguamiento representan su principal modo de vida. Segun el
estudio “Yasuni en el siglo XXI: El Estado Ecuatoriano y la Conservacién de la Amazonia”
desarrollado por Fontaine Guillaume e Ivdn Narvaez en el afio 2007, y contenido en la “Propuesta
de Control y Vigilancia para la Reserva de Bidsfera del Yasuni”, elaborado por la Corporacion
Grupo Randi Randi en el afio 2011; se menciona que a los actores en la RBY se los puede
categorizar en tres grupos: los actores hegemdnicos como el Gobierno Central, los Gobiernos
Seccionales y las empresas privadas y publicas; los actores estratégicos son los organismos no
gubernamentales y las organizaciones sociales, mientras que el grupo de los actores subalternos
son las comunidades indigenas y campesinas®

Estos actores se mueven entre dos politicas bien marcadas como son: las politicas de desarrollo
para la extraccion de los recursos naturales no renovables, y las politicas de conservacion de la
biodiversidad y la tutela de los derechos colectivos, donde el Estado como ente regulador e
impulsador de la actividad petrolera y a la vez de la conservacidn, se constituye en el responsable
directo de los procesos para la gobernanza ambiental

Ante esta diversidad de actores e intereses surge la necesidad de crear una instancia de
coordinacién para la gestion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni, desde la concepcién de la
gobernanza ambiental que vincule buen gobierno ambiental y el empoderamiento social a través
de la participacion ciudadana. Es asi que en el afio 1990 diversos actores con apoyo de la Direccion
Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre del Ministerio del Ambiente, el Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP) y Wildlife Conservation Society (WCS-Ecuador), conformaron un
grupo de trabajo para elaborar la estructura de gestidn de la reserva y apoyar desarrolladas por
el Parque Nacional Yasuni, delimitando un primer plan para monitorear las actividades de las
petroleras Petrobras y EnCana

8 En el estudio de (Fontaine, Narvaez, 2007:50) se plantean tres ejes: la recuperacion de la capacidad de accion del
Estado, la organizacion institucional ambiental (como un eje transversal), para integrar todas la acciones ambientales en
las areas sectoriales de la administracion publica, y la integracion de la sustentabilidad y la dimensién ambiental en la
l6gica de las decisiones econémicas extractivistas
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Posteriormente en el afio 2001 se inicidé un proceso de concertacién entre estos actores para
cumplir con los objetivos de la reserva de bidsfera, donde se establecié como estructura operativa
de la RBY un Comité de Gestidn, concebido como un espacio de participacion que gestiona,
promueve y coordina acciones de conservacion y desarrollo sostenible en concertacion con las
poblaciones locales, organizaciones y demas entidades publico y privadas En este afo se
realizaron dos asambleas donde se socializé los objetivos de la reserva de bidsfera y se elaboré el
primer borrador de estatutos para su gestion

En este proceso en el afio 2004 se reulne la tercera asamblea del Comité de Gestion de la RBY,
donde a partir de la participacion de 240 miembros se aprobaron los estatutos y se eligié un
directorio provisional, conformado por el Ministerio del Ambiente, el Consejo Provincial de
Orellana (en representacion de los Consejos Provinciales), el Municipio de Orellana (en
representacion de los demas municipios), la Universidad San Francisco de Quito, el ECORAE, la
Brigada de Selva 19 Napo de la cuarta divisién amazénica del Ejército y ECOECUADOR por las
empresas de turismo. Posteriormente, en octubre del afio 2010, la Reserva de Biosfera Yasuni ya
contd con una propuesta preliminar de delimitacion, zonificacién y ordenamiento territorial
acordada inicialmente por el Comité de Gestion tras varios procesos participativos facilitados por
la UNESCO Quito en el marco del Programa Yasuni

En este sentido, el 07 de julio de 2011 mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 114, el Ministerio del
Ambiente, establece y aprueba los Estatutos del Comité de Gestion de la Reserva de Bidsfera del
Yasuni, constituido como una estructura organizativa local, de coordinacién, concertacion y
apoyo a la gestion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni, que articula y representa a los actores
publico, privados y comunitarios, cuyo ambito de accion son las provincias de Napo, Orellana y
Pastaza y los cantones de Tena, Aguarico, Orellana, Arajuno y Pastaza. Entre sus objetivos estan
el promover y cooperar con los diferentes actores en la formulacion, implementacién vy
evaluacién de las politicas que garanticen la conservacion y el desarrollo sostenible de la RBY, las
mismas que se plasmaran en un plan de accién con base en los planes operativos anuales de las
instituciones miembro del Comité de Gestion

En el articulo 7 del acuerdo Ministerial Nro. 114 del 07 de julio de 2011, se establece que el
Comité de Gestion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni, estard conformado por la asamblea
general, un nivel directivo conformado por un directorio, un nivel técnico asesor conformado por
el Grupo Asesor Técnico (GAT), y demds comisiones especiales. La Asamblea General es el
maximo organismo del Comité de Gestién de la RBY, y estad conformada por los miembros activos
(instituciones registradas oficialmente en el Comité de Gestién y de acuerdo a su jurisdiccién y
competencia, y los miembros honorarios o de apoyo que son personas naturales o juridicas que
han sido aceptadas por la asamblea, las cuales participan como invitados. Entre las funciones
mas importantes de la asamblea estan el coadyuvar a la implementacion de las politicas
ambientales y de desarrollo sustentable dentro del territorio de la RBY a través de la evaluacién
del plan de accion, elegir a los miembros del directorio, promover y validar la conformacion del
GAT, entre otros

Por otro lado, el Directorio tiene entre sus funciones el elaborar el plan de accion de la RBY en
base a las propuestas presentadas por los diferentes sectores, establecer los mecanismos
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operativos para el funcionamiento del comité y el plan de accién, conocer y aprobar los informes
de la coordinacion técnica, crear comisiones dentro del Comité de Gestidn para el tratamiento
de temas especiales, entre otras. A continuacion se describen los actores que conforman el
Comité de Gestion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni

Institucién / Organizacion
1 Representante de la Autoridad Ambiental Nacional MAE: Administracion del
Parque Nacional Yasuni
1 Representante del Ministerio Coordinador de Patrimonio
1 Representante de los Gobiernos Provinciales (GAD Provincial de Orellana)
1 Representante de los Gobiernos Municipales (Francisco de Orellana)
1 Representante de las Juntas Parroquiales
1 Representante de las Fuerzas Armadas (Brigada de Selva Nro. 19 Napo)
1 Representante de las Organizaciones de Base Legalmente reconocidas
(Pueblo Waos)
1 Representante de la Sociedad Civil
Cuadro Nro. 03 Directorio del Comité de Gestion de la Reserva de Bidsfera del Yasuni
Fuente: Acuerdo Ministerial 114, MAE 07 de julio de 2011

El Directorio estd conformado por una presidencia presidida por la Autoridad Ambiental
(Ministerio del Ambiente) en representacion de la Administracion del Parque Nacional Yasuni, un
vicepresidente y secretario elegido por los miembros del directorio y cinco vocales principales. La
instancia operativa del Directorio es el Coordinador Técnico, cuya funcién es facilitar y apoyar la
implementacion del plan de accidn y los objetivos de la RBY, coordinar y apoyar el cumplimiento
del trabajo de las comisiones especiales del Comité, y la gestién administrativa y el manejo
contable del Comité de Gestion de la RBY

Por otro lado, y seguin lo contemplado en el articulo 21 del Acuerdo Ministerial Nro. 114, el Grupo
Asesor Téchico (GAT), es un organismo eminentemente técnico y cientifico y sus funciones y
objetivos estdn dirigidos a proporcionar asistencia técnica especializada permanente al Comité
de Gestion de la RBY; estd conformado por representantes de alto nivel técnico y académico de
las Universidades, Estaciones Cientificas, Cooperantes Internacionales y Organizaciones no
Gubernamentales. Es importante mencionar que este rol fundamentalmente en la RBY lo
desarrolla la Universidad San Francisco de Quito a través de su Estacion Cientifica Tiputini y la
ONG Wildlife Conservation Society (WCS-Ecuador). Por Ultimo, las comisiones especiales son
organismos temporales de asesoramiento y consulta sobre temas especificos de interés que se
presenten y estaran conformadas por miembros del Comité de Gestién de la RBY, del GAT y de
asesores externos de ser necesario

De esta manera, el Comité de Gestion de la Reserva del Yasuni se constituye en un espacio
dindmico donde se conjuga el nivel del gobierno ambiental (directivo) a través de la
representacion de la Autoridad Ambiental en la presidencia del Directorio, y los gobiernos
seccionales del nivel provincial, municipal y parroquial, como las instancias mas cercanas al
territorio, la amplia representacién de la sociedad civil a través de la Asamblea General como
maxima instancia del Comité de Gestidon donde participan las organizaciones de los pueblos
indigenas como los Pueblos Waos, la Federacién de Organizaciones Campesinas de Napo
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Federacion de Comunas Kichwas, la Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana Nacionalidad
Waorani del Ecuador, la Asociacién de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador Organizacién de Pueblos Indigenas de
Pastaza, entre otros. Otro elemento fundamental en la conformacién del Comité es el fuerte
apoyo de la academia a través de la Universidad San Francisco de Quito, el organismo no
gubernamental Wildlife Conservation Society (WCS). Sin embargo, en esta estructura funcional
los miembros del Comité de Gestion, han solicitado una modificacién a los Estatutos en lo
referente a la necesidad de la rotacién de la presidencia del Directorio, actualmente ocupada por
el Ministerio del Ambiente

Estructura del Comité de Gestion de la Reserva del Yasuni  [R ISRt roneaparegvaye

honorarios y de apoyo
Asamblea General

Comisiones
Especiales
Temporales de
asesoramiento vy

consulta — Directorio l:-[:! ':' : greso  de VO

— (Nivel / Comité Directivo) el plan de accion

Grupo  Asesor
Técnico (GAT)

=  Cumplir ¥ hacer cumplir los
mandatos de la Asamblea

Organismo  Técnico «  Aprobar lps_jnformes de la
cientifico, asistencia MAE (Presidencia) g.ltmrdlgacmn 'I'_gcnlcg e
seni - . an. de accion de la
lecnlt:ii . - Ministerio Coordinador de Patrimonio %esﬁunar su operatividad '
ESPEF'?hZada _ﬂ| - GAD Provincial . rear ,comisiongs al interior del
Comité: Wildlife - GAD Municipales E;omlte de Ges'tm!"b. c ]

o ~ i . romaver y suscribir Convenios
QW Juntas Parroquiales * Informes ‘de las Comisiones
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ONGs = Informes semestrales del Comité
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Grafico Nro. 07 Estructura y funcionamiento del Comité de Gestién de la Reserva de Bidsfera del Yasuni
Elaboracion: Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019

Por ultimo, es relevante mencionar que como parte del plan de accién de la RBY se contempla el
Programa de Conservacion y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural el mismo que
es manejado por el Ministerio del Ambiente, con apoyo de seis agencias del Sistema de Naciones
Unidas (FAO, OMT, PNUD, UNESCO y UN-HABITAT) y el Gobierno de Espafia, a través del Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG-F). Otro programa es la iniciativa,
de Wildlife Conservation Society (WCS-Ecuador), que promueve la gestidn integrada de paisajes
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dentroy fuera de los territorios de las nacionalidades Waorani y Kichwa. Fomenta la planificacién
y aplicacién de estrategias exitosas de conservacidn y uso sostenible de recursos naturales y
contribuye al desarrollo y al mejoramiento de la calidad de las artesanias de la organizacion
Asociacién de Mujeres Waorani del Ecuador (AMWAE,) vy a la aplicacién de practicas sustentables
de uso de recursos con la Federacién de Organizaciones Campesinas de Orellana, que se
constituyen en actores claves en el manejo de la reserva. Destacan el proyecto piloto de Manejo
de Tortugas Charapas”, desarrollado por las comunidades Kichwa y Waorani y el monitoreo de
fauna en las comunidades Kichwa dentro del Parque Nacional Yasuni, entre otros. Estos trabajos
coordinados han contribuido al fortalecimiento del Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera
Yasuni

4.2 Reserva de Bidsfera Macizo de Cajas

La creacion de la Reserva de Bidsfera del Macizo de Cajas fue impulsada mediante un convenio
de Cooperacién Interinstitucional firmado el 11 de febrero del 2011, entre el Ministerio del
Ambiente (MAE), la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPALDES), el Gobierno Provincial del
Azuay, el Gobierno Municipal de Cuenca, la Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca (ETAPA — EP), la GIZ, la Corporacion Naturaleza
y Vida (NCI), y mas tarde se incorpord a este equipo el Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio e Integracién como autoridad oficial encargada de representar al pais en el proceso de
nominacién. En el marco de este convenio se conformdé un comité promotor encargado de
desarrollar el estudio técnico, social, legal y politico para la Declaratoria, trabajo interinstitucional
gue a partir de multiples reuniones logré consolidar una propuesta para la Declaracion de la
Reserva de la Bidsfera del Macizo de Cajas, declarada por UNESCO el 29 de mayo de 2013

La Reserva tiene una extensiéon de 976.600,92 ha de las cuales 892.161,52 ha pertenecen a
territorio continental y 88.439,4 ha a territorio marino, y un poblacién aproximada de 838.819
habitantes. En el territorio continental administrativamente la RB Macizo Cajas esta conformada
por las provincias del Azuay que ocupa los 58,44% de la superficie territorial, Cafiar, Guayas y El
Oro, distribuidas en quince cantones y sesenta y cuatro parroquias. La Reserva de Bidsfera del
Macizo del Cajas tiene como objetivos el contribuir a la conservacién de los paisajes, los
ecosistemas, las especies vy la variacion genética; el fomentar un desarrollo econémico y humano
sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico; y el prestar apoyo a proyectos de
demostracion de educacion y capacitacion sobre el medio ambiente y de investigaciéon. Para lo
cual, en su configuracion se han definido tres zonas bien diferenciadas: la zona ndcleo, de
amortiguamiento y de transicién

La zona nucleo destinada a la conservacidon cubre el 4,53% (44.156,22 ha) del territorio total de
la Reserva de Biosfera, constituida por territorio terrestre y marino, y areas que por su fragilidad
albergan grandes recursos naturales, que incluye al Parque Nacional Cajas declarado mediante
Acuerdo Ministerial No. 0203 del 6 de junio de 1977; y Area Nacional de Recreacién Quimsacocha
declarada mediante Acuerdo Ministerial No. 007 del 25 de enero de 2012; mientras que la zona
marina ndcleo comprende una milla nautica desde la linea del perfil costanero continental,
conforme al Acuerdo Ministerial No. 03316 del 10 de marzo de 2008
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En la zona de amortiguamiento estd conformada por dieciséis dreas de bosque y vegetacion
protectora, un area de Patrimonio Forestal del Estado y tres concesiones de manglar para su uso
sustentable, donde se permiten actividades relacionadas con la conservacion y actividades
humanas compatibles con el desarrollo sustentable, ocupa un drea de 462.640,68 ha que
corresponde al 47,37% de la superficie de la reserva. Por otro lado, la zona de transicién esta
constituida por los principales centros poblados y polos de desarrollo socioecondmicos que
circundan la zona nucleo y la zona de amortiguamiento, cuyo objetivo es impulsar practicas
productivas sostenibles que generen beneficios para las comunidades urbanas y rurales, ocupa
una superficie total de 469.804,02 ha que corresponde al 48,1% de la superficie de la reserva

RESERVA DE BIOSFERA MACIZO DEL CAJAS
MAPA DE ZQNIFICACIVON"V o

Mapa Nro. 16 Zonificacion de la Reserva de Bidsfera el Macizo de Cajas
Fuente: Propuesta para la Declaratoria de la Reserva de Bidsfera del Macizo del Cajas, 2012

En funcién del articulo 4 del Acuerdo Ministerial No. 168 del 13 de noviembre de 2008 en el que
se establece que las Reservas de Biosfera deberdn contar para su gestion con una estructura
organizativa local, que articule y represente a los diferentes actores e intereses, publicos y
privados, presentes en su territorio con el fin de promover acciones integradas dirigidas al
cumplimiento de sus funciones; para la administracion de la Reserva de Bidsfera del Macizo Cajas,
se propuso el establecimiento de un Comité de Gestién conformado por un Comité Directivo
Interinstitucional como instancia de maxima representacién, cuyas funciones son las siguientes®:

9 Fuente: Plan de Gestidn del Area de Biosfera Macizo del Cajas. Un territorio para el ser humano, la produccién y la
conservacion. Ministerio del Ambiente del Ecuador, Equipo Técnico Interinstitucional, GIZ. Cuenca. 2017
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Conocery aprobar los planes estratégicos y anuales de gestidn, conocer y aprobar los informes periddicos de ejecucion,
conocer y aprobar los presupuestos financieros, conocer y aprobar los estatutos para la gestion del Area de Bidsfera
del Macizo del Cajas (ABMC), decidir sobre cualquier tema de interés de la biosfera, promover la sostenibilidad
institucional y financiera del ABMC.

El Comité Directivo Interinstitucional (CDI) se conforma por los representantes legales de las
siguientes entidades: Ministerio de Ambiente, un representante para las cuatro jurisdicciones
(Azuay, Cafiar, El Oro y Guayas), el mismo que preside el CDI, la SENPLADES, un representante
para las cuatro jurisdicciones, la Universidad de Cuenca, el MAG, un representante para las cuatro
jurisdicciones, la SENAGUA, un representante de las demarcaciones hidrograficas de Santiago,
Jubones y Guayas, un representante de los GAD Municipales del ABMC, un representante de las
organizaciones sociales del ABMC, un delegado de la mesa de trabajo de la funcién de
conservacion del patrimonio natural y cultural, un delegado de la mesa de trabajo de la funcién
de desarrollo sostenible, un delegado de la mesa de trabajo de la funcidon de apoyo logistico
(adicional a la Universidad de Cuenca), y Naturaleza y Cultura Internacional (NCI)

Como instancia operativa del Comité Directivo Interinstitucional, se constituye el Comité Técnico
Inter Institucional (CTl), como un drgano técnico organizado para la gestién coordinada y
operativa del ABMC, cuyo objetivos de gestion son: implementar los planes estratégicos y anuales
de gestion, presentar los informes periddicos de ejecucién al CDI, ejecutar los presupuestos
financieros, presentar al CDI la propuesta de estatutos para la gestion del ABMC, proponer temas
de interés de la biosfera al CDI, y gestionar la sostenibilidad institucional y financiera del ABMC.
El Comité Técnico Interinstitucional contara con instancias de asesoria para determinados
procesos de trabajo, como en los casos de marca biosfera, buenas practicas, catedra UNESCO o
incluso en la implementacién de la estrategia de comunicacion, entre otros; y estara conformado
por los delegados técnicos oficiales de las siguientes entidades: Ministerio de Ambiente, un
representante para las cuatro jurisdicciones, el Municipio de Cuenca y ETAPA-EP, SENPLADES, un
representante para las cuatro jurisdicciones, Universidad de Cuenca, MAG, un representante para
las cuatro jurisdicciones, SENAGUA un representante de las demarcaciones hidrograficas de
Santiago, Jubones y Guayas, un representante de los GAD Municipales del ABMC (adicional al
Municipio de Cuenca y/o a ETAPA-EP), un representante de las organizaciones sociales del ABMC,
un delegado de la mesa de trabajo de la funcién de conservacion del patrimonio natural y cultural,
un delegado de la mesa de trabajo de la funcién de desarrollo sostenible, un delegado de la mesa
de trabajo de la funcién de apoyo logistico, y la ONG Naturaleza y Cultura Internacional (NCI)

Para la operacién de los mandatos, acuerdos y/o directrices dados por el Comité Directivo
Institucional y el Comité Técnico Interinstitucional, se plantea la conformacion de una Unidad de
Apoyo, cuya funcién es la facilitacion del proceso de cooperacidon interinstitucional: la
implementacion de las lineas de trabajo conjunto establecidos en el plan de gestidn; el
seguimiento y la evaluacién del plan de gestidn; la implementacién del plan de comunicacion, y
de las publicaciones del ABMC; la operacion de las estrategias de buenas practicas y de marca
biosfera; y la facilitacidn del proceso de cooperacion interinstitucional contenido en la facilitacion
de las reuniones, talleres o encuentros, ordinarias y extraordinarios del Comité Directivo
Interinstitucional y del Comité Técnico Interinstitucional; el impulso del funcionamiento de las
mesas de trabajo, y la facilitacién de las relaciones interinstitucionales, multilaterales y
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bilaterales. Esta unidad estd conformada por dos técnicos y cuenta con aportes técnicos
especificos de técnicos asignados por las instituciones participantes en el ABMC

Como parte de esta estructura y con el objeto de generar un espacio técnico operativo, se
constituyen tres mesas de trabajo organizadas en relacién a cada una de las funciones de la
Reserva de Bidsfera: de conservacién del patrimonio natural y cultural; de desarrollo sostenible;
y de apoyo logistico con las instituciones involucradas en los procesos educativos, de formacion
y de investigacion

Funciones
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Grafico Nro. 08 Estructura y funcionamiento del Comité de Gestién de la Reserva de Bidsfera Macizo del Cajas
Elaboracion: Estrategia Interinstitucional para la Gestiéon de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019

La mesa de trabajo de conservacidn del patrimonio natural y cultural, tiene como lineas de accién:
el manejo de los ecosistemas, especialmente de manglares, paramos y bosques con enfoque de
biosfera, el manejo Integrado de cuencas para la proteccién del agua, el ordenamiento, uso y
ocupacion de suelo, y la gestion del paisaje cultural. Se encuentra conformada por MAE un
representante de cada jurisdiccién (Azuay, Cafiar, El Oro y Guayas), la SENAGUA a través de las
Demarcaciones hidrograficas de Santiago, Jubones y Guayas, la Secretaria de Gestion de Riesgos
un representante de cada jurisdiccién, la ONG Naturaleza y Cultura Internacional (NCl), ETAPA-
EP, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) en Azuay, Cafiar, El Oro y Guayas,
delegados de los GAD y otras instituciones interesadas
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La mesa de trabajo de Desarrollo Sostenible, tiene como lineas de accion: el impulso de la
produccion sostenible a través de cadenas productivas agropecuarias, artesanales e industriales
con enfoque de biosfera; la promocion y la responsabilidad social, empresarial y ambiental como
una estrategia para reducir la presiéon a la zona de amortiguamiento; el impulso del turismo
sostenible en circuitos de paisajes culturales; y el trabajo mancomunado para el mejoramiento
de los servicios basicos. Se encuentra conformada por el MAG Azuay, Cafiar, El Oro y Guayas; las
Direcciones de Fomento Productivo de los Gobiernos Provinciales de Azuay, Cafiar, El Oro vy
Guayas; los Delegados de organizaciones de productores agropecuarios; los Delegados de
camaras de industrias del ABMC; los Delegados de cdmaras de turismo del ABMC; los Delegados
en representacion de los Gobiernos Parroquiales del ABMC; y las Empresas municipales de
servicios basicos (agua, residuos sélidos y alcantarillado), entre otras instituciones que tengan
interés

Por ultimo la mesa de trabajo de apoyo logistico tiene como lineas de accién la educacién para el
desarrollo sostenible; la formacién de grado y posgrado con enfoque de gestién de biosfera; la
investigacion cientifica pura y aplicada; y el monitoreo de la gestién de los servicios eco
sistémicos. Entre sus integrantes estan: Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay, ESPOL,
Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, Universidad Técnica de Machala, Universidad Agraria
del Ecuador, Universidad Politécnica Salesiana, Universidad Catdlica de Cuenca, Universidad de
Guayaquil, Universidad Nacional de Educacién (UNAE), Empresas publicas de agua y empresas
eléctricas del ABMC que realizan educacion ambiental, las Direcciones Provinciales de Educacién
de Azuay, Cafiar, El Oro y Guayas; y otras instituciones que tengan interés

De esta manera, el Comité de Gestién de |la Reserva de Bidsfera del Macizo Cajas, estd liderada
por el Municipio de Cuenca — ETAPA EP, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la GIZ a través del programa Buen Gobierno y la ONG
Naturaleza y Cultura Internacional (NCI). Dispone de un buen plan de accién lo que aporta para
gue su gestion sea dindmica y operativa, donde todos sus proyectos se enfocan desde la Reserva
de Bidsfera. Actualmente se encuentra en proceso de aprobacion los Estatutos del Comité de
Gestion de la Reserva de Bidsfera del Macizo del Cajas en la Direccion Nacional de Biodiversidad
del Ministerio del Ambiente

4.3 Reserva de Bidsfera Bosque Seco

Bosque Seco es declarada como Reserva de Bidsfera por la UNESCO el 12 de junio de 2014, con
una extensiéon de 501.040 ha y una poblacién de 114.000 habitantes. Se localiza en las provincias
de Loja en los cantones Celica, Pindal, Puyango, Zapotillo, Macara, Sozoranga y Paltas y en la
provincia del Oro en el cantdn Lajas. Al interior de la RB Bosque Seco no existen areas protegidas,
sin embargo en el drea nucleo se encuentran tres areas de bosque y vegetacidén protectora y
catorce reservas municipales legalmente establecidas®®

10 | os bosques secos del suroeste del Ecuador y del noroeste del Perd, son considerados de alta prioridad para la
conservacion ambiental (CIZA 2005, Sierra et al. 1999, Best&Kessler 1995, Dodson & Gentry 1991, Gentry 1977, 1979,
Myers 1988, McNeely et al. 1990, Mittermeier 1999), dado fundamentalmente por la fragilidad de sus especies
endémicas
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En cuanto a la zonificacién de la Reserva de Bidsfera Bosque Seco, la zona ntcleo estd conformada
por: catorce areas protegidas legalmente establecidas al nivel municipal y por tres areas de
bosque y vegetacidn protectora reconocidas por el Ministerio del Ambiente, las mismas que
suman una extension total de 82.899 ha. Dos de estas areas correspondientes a las Areas de
Conservacion Ecolégica Municipales de los Guayacanes y Cazaderos, limitan con la Reserva de
Biosfera Bosques de Paz localizadas al noroeste del Perd, lo que plantea la posibilidad de una
conectividad bioldgica binacional

Es importante mencionar que uno de los elementos iconos que se ubica en la zona nucleo de la
Reserva de Bidsfera Bosque Seco, es el Bosque Petrificado de Puyango declarado como Patrimonio
Natural Cultural del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial No. 901
del 25 de marzo de 1988, y considerado como una de las colecciones de madera petrificada de
gran relevancia a nivel mundial. Para su manejo el 15 de agosto del 2002 se firmo el Convenio de
conformacién de la Mancomunidad entre los Gobiernos Provinciales de El Oro y Loja, y los
municipios de los cantones de Las Lajas, y Puyango

La zona de amortiguamiento son las dreas que colindan con los limites de las reservas municipales
anteriormente mencionadas, esta cubierta por un mosaico de paisajes desde bosques naturales
en muy buen estado de conservacion hasta areas degradadas en proceso de recuperacién. Tiene
una extensién de 266.322 ha, e incluye varias figuras juridicas donde se establecen los regimenes
de uso como zonas de veda y las areas de importancia para la conservacién de aves (AICAS),
también se incluyen dreas que pertenecen al Programa Socio Bosque; de esta manera la zona de
amortiguamiento esta conformada por figuras de conservacién publica y privada

La zona de transicion tiene una extensién de 151.819 ha y estd comprendida por los territorios
circundantes a la zona nucleo y a la zona de amortiguamiento, donde se plantea el fomento de
practicas productivas sostenibles. Adicionalmente estd conformada por los centros poblados y
los polos de desarrollo y produccién de las cabeceras cantonales y parroquiales de los cantones
Pindal, Celica, Sozoranga, Puyango, Paltas y Zapotillo. Ver mapa Nro. 17 Zonificacién de la Reserva
de Biosfera Bosque Seco

Para cumplir con los objetivos de las Reservas de Bidsferas correspondientes a la conservacion de
paisajes, ecosistemas, especies y variacion, al desarrollo econémico y humano sostenible desde
los puntos de vista sociocultural y ecoldgico, y al apoyo logistico referente a proyectos de
demostracion, educacion y capacitacion sobre el medio ambiente y de investigacion, en el
Formulario de Propuesta para la Declaratoria de Reserva de la Biosfera dirigida a la UNESCO en
el aflo 2013, se plantea la conformacion de un Comité de Gestion, liderado por la Mancomunidad
de Municipalidades Bosque Seco, en conjunto con otros GADs proponentes de Sozoranga y Paltas
en la Provincia de Loja y el GAD de las Lajas de la Provincia del Oro; otras entidades publicas y
privadas como el Ministerio del Ambiente, SENPLADES, Ministerio de Cultura y Patrimonio,
Turismo, organismos no gubernamentales como NCI, y organizaciones campesinas y de
productores, etc. El objeto del Comité de Gestidn es coordinar acciones en todos los dmbitos de
la conservacion de los recursos naturales y del desarrollo humano sostenible, a través de una
activa participacion de la poblacion local
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ZONIFICACION PROPUESTA PARA LA RESERVA DE BIOSFERA

55 Resara de Biosfera del Nor Oeste
D Umie ce reser de boster propuests

LEYENDA

I 20NA NUCLEO (82 899.23 %)

I ZONA DE AMORTIGUAM ENTO (208 32202 ha)
ZONA DE TRANSICION (161 818,33 ha)

Mapa Nro. 17 Zonificacién de la Reserva de Bidsfera Bosque Seco
Fuente: Mancomunidad de Municipios del Sur Occidental de Loja, MAE, NCI, SENPLADES

De esta manera, se propone que el Comité de Gestion este liderado por el Directorio de la
mancomunidad, el mismo que estard presidido por los acaldes de la mancomunidad en
coordinacién con los alcaldes de los otros municipios proponentes, el mismo que se constituye
en una instancia directiva para la toma de decisiones, y tiene la particularidad de ser rotativo lo
que le da un liderazgo politico territorial. A este espacio se suman el Ministerio del Ambientey la
Secretaria Nacional de Planificacion, que en conjunto con los alcaldes, son consideradas como las
autoridades de la Reserva de Bidsfera Bosque Seco!!. Como entidades adherentes se considerd
en la propuesta al Ministerio de Cultura y Patrimonio, Turismo, MAG, ONGs, organizaciones
campesinas y de productores. Las entidades de apoyo son los GAD Provinciales de Loja y el Oro,
la Gobernacion de Loja y las Universidades: Técnica Particular Loja y la Nacional de Loja. En la
estructura del Comité de Gestidn se establece una Coordinacién Técnica mds una unidad de
apoyo, administrativo, financiero y legal, con el objeto de darle operatividad al Comité de Gestién

Otra instancia de apoyo en la Reserva de Bidsfera Bosque Seco que ha desarrollado rol de asesor,
son los organismos no gubernamentales a través de la ONG Naturaleza y Cultura Internacional
con su fortaleza en experticia técnica y el financiamiento, y la GIZ a través del Programa Buen
Gobierno. En este contexto, otro actor clave que apoya la gestion de la reserva es el Fondo
Regional del Agua FORAGUA, conformado por cuatro municipios que son parte también de la
Reserva, los cuales aportan recursos econémicos y técnicos para la recuperaciéon y conservacion
de las fuentes de agua, monitoreo y restauracion de las cuencas hidrograficas proveedoras de
agua a centros poblados, entre otras actividades relacionadas con la gestion integral del recurso
hidrico

11 Formulario de Propuesta para la Declaratoria de Reserva de la Biosfera dirigida a la UNESCO 2013
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Comité de Gestion de la RB Bosque Seco

Entidades (En proceso de conformacion)
proponentes:  MAE
(Direcciones de Loja,

El Oro y Zamora DIRECTORIO
Chinchipe, Secretaria Asamblea de Alcaldes de la . L.
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campesinas y de Rotativa de los Alcaldes de la GAD Municipales
productores Mancomunidad NCI — Fond.o. Regi onal
Apoyo: GAD Liderazgo politico y teritorial Agua  (adquisicidn  de
Provincial de Loja y el | pradios cuencas altas)
Oro, Gobemnacion de . ;

Loja COORDINACION TECNICA

Universidades: (Contratado por concurso de méritos)

Técnica ~ Particular | Unidad de apoyo, administrafivo,
Loja, Macional de financiero y legal

Loja

Recursos Maturalesy
ambiente Desarrollo Econdmico y Social —  Conectividad y vialidad

Grafico Nro. 09 Estructura y funcionamiento del Comité de Gestién de la Reserva de Bidsfera Bosque Seco
Elaboracion: Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto
Conservacion y Buen Vivir - GEF Napo, 2019

Como conclusién podemos mencionar que el Comité de Gestién de la Reserva de Bidsfera Bosque
Seco actualmente en proceso de conformacion, se vislumbra como una de las experiencias mas
relevantes en la gestidon de reservas de bidsfera, cuya fortaleza radica en el liderazgo territorial
de la Mancomunidad de Municipios de la Zona Sur Occidental de la Provincia de Loja, y que cuenta
con el apoyo fuerte en la parte técnica y financiera de ONGs internacionales y de otras
instituciones como los ministerios de competencia directa y la academia

4.4 Conclusiones

- La amplia participacion de la sociedad civil de los Comités de Gestion, se evidencia a
través de las “asambleas ciudadanas”, en cuyos espacios confluyen los actores de todos
los niveles. En el caso del Yasuni se propone la Asamblea General donde una de sus
funciones es la eleccién del directorio y la aprobacién de nuevos miembros; esta figura
esta en discusién ya que no se ha convocado a este espacio. En el caso del Macizo del
Cajas y Bosque Seco no existe esta figura, la participacidon se da a través de mesas de
trabajo conformadas en funcién de cada uno de los objetivos de la reserva

- En los tres casos de las Reservas de Bidsfera analizadas, se establece una instancia
Directiva (Directorio y/o Comité Directivo Interinstitucional), que es una instancia
ejecutiva para la toma de decisiones, conformada por las autoridades locales de los
niveles provinciales, municipales, parroquiales, entre otros, como el Ministerio del
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Ambiente. En el caso de la RB Bosque Seco, se consolida a través del liderazgo de la
Mancomunidad de Municipios de la Zona Sur Occidental de la Provincia de Loja, quién a
través de los Alcaldes presiden el directorio de forma rotativa; y en el caso del Macizo del
Cajas a través del Municipio de Cuenca - ETAPA - EP

El Estado en los tres casos cumple un rol fundamental en los procesos de gobernanza
ambiental, ya que por un lado es el ente regulador e impulsador de las actividades
hidrocarburiferas y mineras, y por otro de la conservacion de los recursos naturales. Su
presencia se ha dado a través del Ministerio del Ambiente, que en el caso de la RB del
Yasuni, preside el Directorio y en los otros casos forma parte del mismo con voz y voto.
Otro actor clave del nivel sectorial es la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, que articula
el accionar de las reservas de bidsfera con los planes de desarrollo y las propuestas de
ordenamiento territorial emitidas por los GAD

La operatividad de los Comités de Gestidn de las Reservas de Bidsfera debe surgir de las
sinergias, los intereses y necesidades de los actores involucrados. En este sentido, en las
tres estructuras se establece la conformacion de instancias técnicas de coordinacién. En
el caso del Macizo del Cajas se plantea el Comité Técnico Interinstitucional articulado a
una unidad de apoyo que tiene como funcion la facilitacién de la cooperaciéon inter
institucional, en donde cada una de las instituciones aporta con dos técnicos temporales
y de forma rotativa, financiados con recursos propios de cada institucion. En el caso de
la RB Bosque Seco, esta funcién la desempefia la coordinacion técnica de la
Mancomunidad de los Municipios de la Zona Sur Occidental

Desde las instancias de coordinacion técnica en los casos analizados, se establece la
implementacién de un plan de accién que articula las agendas de las instituciones
participantes. En este punto es relevante destacar el plan de accién de la RB del Macizo
del Cajas que define un plan de accién construido en funcién de los objetivos de las
reservas de bidsfera y de las agendas de las instituciones participantes

En los tres casos la participacion de los organismos no gubernamentales ha sido clave en
la asesoria técnica y el financiamiento para el accionar de las reservas de bidsfera,
considerado en el caso del Yasuni como el grupo asesor técnico (GAT) a través de la WCS,
y NCly GIZ en los casos de Macizo del Cajas y Bosque Seco. Es importante mencionar que
para temas de asesoramiento y consulta sobre temas especificos, en el caso de la Reserva
de Bidsfera del Yasuni, se establecen comisiones especiales conformadas por miembros
del Comité de Gestidn, del Grupo Asesor Técnico y de asesores externos de ser necesario

En cuanto a la participacién de las comunidades de base, en el caso de la RB del Yasuni el
pueblo de la nacionalidad indigena de los Waos, participa con voz y voto en el Directorio
del Comité de Gestidn, constituyéndose en el representante de las organizaciones de
base legalmente reconocidas, y tomando en consideracion que en la RB del Yasuni
interactuan los Kichwas, Waoranis y Shuar
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El rol de la academia es definida como uno de los objetivos que se persigue en las se
inserta en el objetivo: “apoyar a proyectos locales, regionales, nacionales y mundiales de
demostracion, educacion, capacitacion, investigacion y observacion permanente sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible”. De los casos analizados en la Reserva de Bidsfera
Yasuni, la participacion de la Universidad San Francisco de Quito a través de la Estacion
Cientifica Tiputini se ha constituido en un aporte cientifico. En el Macizo del Cajas esta
funcion se desempefia a través de la mesa de trabajo de apoyo logistico donde se
incluyen a la mayoria de universidades de las provincias del Azuay, El Oro y Guayas

Es estratégico integrar a los fondos de agua en la gestion de las Reservas de Bidsfera como
un mecanismo de gestion y financiamiento para la gestion integral del recurso hidrico,
por ejemplo FORAGUA en la RB Bosque Seco cumple un rol fundamental en su gestién

En los tres casos analizados la zonificacién de las reservas de bidsfera comprende tres
zonas: nucleo, amortiguamiento y de transicion. En el caso del Yasuni y el Macizo del
Cajas, las zonas nucleo estan constituidas por areas protegidas del nivel nacional, en el
caso de la RB de Bosque Seco el drea nucleo lo conforman las dreas de conservacion y
proteccidn ecoldgica declaradas por los municipios y los bosques y vegetacion protectora
reconocidas por el Ministerio del Ambiente. Una particularidad en la RB del Yasuni es que
parte del drea nucleo lo conforman los territorios intangibles de los pueblos en
aislamiento voluntario de los Tagaeriy Taromenane, y de los Waoranis

5. MARCO ORIENTADOR
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El marco orientador de la Estrategia Interinstitucional para la Gestién de los Recursos Naturales
en la Provincia de Napo, comprende la elaboracién de la vision, misidn, objetivos y ejes de accidn,
basados en la articulaciéon de las directrices establecidas en las siguientes herramientas de
gestion: el Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el Plan de Manejo del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Napo, la Estrategia de Manejo Forestal Sostenible (MFS) de Napo, los Planes de Vida de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas y el Plan Integral de la Amazonia. En este sentido, el presente
documento establece ejes sobre los cuales las instituciones involucradas deben basar su accionar,
para lo cual se toma como punto de partida el andlisis de las visiones de desarrollo elaboradas en
los documentos citados, con el fin de analizar sus temas de concordancia

5.1 Articulaciéon de las Visiones de Desarrollo

5.1.1 Visién de Desarrollo de la Reserva de Bidsfera Sumaco®?

“La Reserva de Bidsfera Sumaco es un espacio geografico definido, con ecosistemas y paisajes en estado
natural, rico en biodiversidad y manifestaciones culturales, donde se mantiene la integridad del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras, se fomenta el desarrollo sustentable, existe un ordenamiento para el uso del
territorio, la poblacion estd capacitada para manejar adecuadamente los recursos naturales, y existe un
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local”

Esta vision plantea la integridad del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras como su zona nucleo,
en conjunto con un manejo sustentable de sus recursos, la conservacion de sus ecosistemas,
paisajes, biodiversidad y sus manifestaciones culturales, en el marco del ordenamiento territorial.
Al respecto, se plantea la complementacién de esta visién en temas estratégicos como: la gestién
de cuencas hidrograficas de importancia internacional como la cuenca del Rio Napo afluente
directo del Amazonas, el territorio de la Reserva de Biésfera Sumaco como parte de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica, la revalorizacién cultural de los saberes locales,
los Bioemprendimientos y la Bioeconomia, la gestion de los servicios eco sistémicos, el cambio
climatico, entre otros

5.1.2 Visién de Desarrollo de la Provincia de Napo al 20233

“La provincia de Napo al afio 2023 se ha constituido en un escenario territorial innovador de desarrollo
sostenible, con procesos que establecen condiciones para una mejor calidad de vida de sus habitantes, a
través de la gestion y conservacion de manera corresponsable de los ecosistemas, priorizaciéon de la
preservacion de la vegetacion natural y la restauracion ecoldgica de las zonas de importancia para mantener
los ciclos naturales; aprovechamiento de manera sustentable de sus recursos, que propician acciones
destinadas a su potencial turistico, forestal e hidrico, con la integracion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades; genera empleo con base a la agregacion de valor a los sistemas productivos, promueve
sistemas de produccion y comercializacion amigables con el ambiente; impulsa y aprovecha la formacién de
talentos capacitados; infraestructura estratégica de calidad, servicio eficiente y un sistema vial seguro; dentro
de un marco articulado de planificacion con los diferentes niveles de gobierno”

12 Fuente: Fundacién Bioparques - Proyecto Gran Sumaco (2002). Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco
13 GAD Provincial de Napo en coordinacién con el Proyecto GEF Napo, 2019. Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Napo
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En esta vision de desarrollo se posiciona el tema de la gestion y conservacién de los ecosistemas,
la preservacion de la vegetacién natural y su restauracion ecoldgica, articulado al
aprovechamiento sustentable de los recursos como el potencial turistico, forestal e hidrico, la
agregacion de valor a los sistemas productivos y la dotacidn de infraestructura vial de calidad. En
estos ejes se considera estratégica la participacion de las comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas

5.1.3 Visidn de Desarrollo del Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras'*

“En el 2020, los ecosistemas, la flora y fauna representativa, los recursos genéticos y las caracteristicas paisajisticas
del Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras, conservan su estado natural. El Parque cuenta con personal técnico
calificado, un buen sistema de comunicacién y suficientes medios de movilizacidn y recursos econdémicos, que le
han permitido llegar a un nivel éptimo de operatividad; ademas cuenta con una base técnica para la toma acertada
de decisiones y la implementacién de acciones tendientes al fortalecimiento de las estrategias de conservacion y
desarrollo impulsadas por el Ministerio del Ambiente, que le ha merecido el reconocimiento, respeto y apoyo de
la poblacion local y de la sociedad nacional e internacional”

La visién de desarrollo del Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras, se enmarca en la
conservacion natural de sus ecosistemas, la biodiversidad, el paisaje y sus recursos genéticos, a
través del fortalecimiento de las actividades operativas y logisticas para su éptima administracion;
y de la disponibilidad de informacion técnica para la toma de decisiones. Estas acciones se
orientan al fortalecimiento de las acciones de conservacién y desarrollo

5.1.4 Visién de Desarrollo de la Estrategia Forestal Sostenible®®

“Adiez afios (2030), la provincia cuenta con recursos forestales, conservados y manejados bajo practicasy criterios
de sostenibilidad social, ambiental y econdmicas que brindan bienes y servicios ambientales y que constituyen un
Patrimonio Natural clave para el desarrollo y Buen Vivir de la poblacién de Napo”

Esta visién establece la conservacién y manejo de los recursos forestales, los mismos que en
funciéon de la aplicacion buenas practicas y criterios de sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, busca convertirlos en patrimonio natural estratégicos para el desarrollo de la
provincia

5.1.5 Vision de Desarrollo del Plan de Vida de la Nacionalidad WAO

En el Plan de Vida de la Nacionalidad Wao (2016), se plantea como uno de los temas
fundamentales la Gobernanza del Territorio Etnico, dado como una respuesta a las invasiones de
las dreas protegidas por la implementacion de los bloques petroleros en el espacio inter fluvial
Napo — Curaray). Otro eje de desarrollo que se plantea es la puesta en valor de los conocimientos
y especies del bosque a través de la reconstruccion de los saberes locales y su aplicacion en el
fomento de bioemprendimientos comunitarios, tales como el turismo, la silvicultura, el
aprovechamiento de especies maderables, entre otros. Por otro lado, la Nacionalidad Kichwa -
Napo se encuentra elaborando su plan de vida, cuyos fundamentos son: la conservacién de los
bosques amazdnicos, la biodiversidad y el territorio; el fortalecimiento de su identidad cultural.
Desde esta arista, los pueblos y nacionalidades indigenas presentan dos elementos a ser

14 Ministerio del Ambiente, 2013. Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco, Napo, Galeras
15 Proyecto GEF Napo, 2019. Estrategia Forestal Sostenible
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considerados: gobernanza del territorio etnico y la puesta en valor de los conocimientos y
especies del bosque, a través de la reconstruccion de los saberes y su aplicacion en el fomento
de bioemprendimientos

5.1.6 Vision de Desarrollo de la Regién Amazénica: Plan Integral de la Amazonia 2035'¢

“Al 2035 la Amazonia Ecuatoriana constituye un modelo de desarrollo sostenible en el que prime: la
conservacion de su patrimonio natural y cultural, el ejercicio pleno de los derechos de su poblacion con
pertinencia territorial y corresponsabilidad, el fortalecimiento de las capacidades locales y la diversificacion
de la matriz productiva, dentro de un contexto de aprovechamiento sostenible de sus recursos renovables y
no renovables, en el dmbito nacional y de la cuenca amazdnica, para la consecucién del Buen Vivir”

La vision de la regiéon amazodnica aporta con la conservacion del patrimonio natural y cultural, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos desde el enfoque de las cuencas hidrograficas

5.1.7 Visién de Desarrollo Integral para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo

Las visiones de desarrollo enunciadas presentan varios ejes en comun como: la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y los paisajes; la restauracion ecoldgica; el aprovechamiento
sustentable de los recursos a través del fomento de sistemas de produccién y comercializacion,
que incluyan valor agregado y sean amigables con el ambiente; y la conservacién de los recursos
forestales mediante la aplicacion de buenas practicas ambientales. Desde los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas se incluyen dos temas claves como son: la gobernanza del territorio
étnico, y la puesta en valor de los conocimientos y especies del bosque a través de la
reconstruccion de los saberes locales y el fomento de bioemprendimientos. De esta manera, la
vision integral de desarrollo para la gestion de los recursos naturales en la Provincia de Napo, que
articula los diferentes ejes enunciados anteriormente, se la sistematizar en el siguiente
enunciado:

“Napo ubicado estratégicamente en la cabecera de la Cuenca del Amazonas y en el centro norte
de la Amazonia Ecuatoriana, entre pdramos orientales y la gran llanura de bosques amazonicos,
al afio 2030 ha posicionado sus bioemprendimientos agro eco turisticos y forestales con las

mejores prdcticas de conservacion, restauracion ecoldgica, y el rescate de sus saberes
ancestrales; consolidando de esta manera la marca de la Reserva de Biésfera Sumaco, su
patrimonio natural, su biodiversidad, sus paisajes y su patrimonio biocultural, al nivel nacional
e internacional”

De esta vision se desprenden dos grandes ejes: Conservacion y restauracion ecoldgica del
patrimonio natural, y el Fomento de Bioemprendimientos, rescatando la amplia riqueza de los
saberes locales y culturales de los pueblos y nacionalidades indigenas. Es importante mencionar
gue estos ejes se enmarcan en los grandes objetivos de la Reserva de Bidsfera Sumaco que son:
la conservacion de la gran variedad de ecosistemas, la biodiversidad (especies de flora y fauna
silvestres, y la alta diversidad paisajistica de la reserva; el fomento de practicas productivas
tradicionales sostenibles, la potenciacidn de lugares con valor ecoldgico, socio cultural e histérico

16 |nstituto para el Eco Desarrollo Regional Amazdnico, SENPLADES, 2016. Plan Integral de la Amazonia 2016 — 2035
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para el fomento del turismo de naturaleza; y el fomento y aprovechamiento de la biodiversidad
y sus recursos genéticos con fines medicinales y alimenticios rescatando los conocimientos
ancestrales de las comunidades indigenas

Estos dos grandes ejes se constituyen en los elementos centrales de la gestién de los recursos
naturales en la provincia de Napo, los mismos que territorialmente se muestran en la articulaciéon
de la Reserva de Bidsfera Sumaco con el Parque Nacional Cayambe Coca y la Reserva Ecoldgica
del Antisana, a través de la concepcién los biocorredores. Adicionalmente es importante integrar
a esta estrategia territorial al Geoparque Napo - Sumaco, el mismo que se encuentra en proceso
de legalizacion de esta categoria por parte de la UNESCO, y tiene como ejes de trabajo: geo
conservacion, educacion y geo turismo, y que es impulsada por el Gobierno Provincial de Napo
en conjunto con la Universidad Regional Amazdnica IKIAM

sy sackorespel sioiegrih anhe

Parque Nacional Sumaco J

Désarrotio y,
Conservacion

. Muy alta

Grafico Nro. 10 Biocorredor Reserva de Biosfera Sumaco, Parque Nacional Cayambe Coca, Reserva Ecoldgica Antisana
Fuente: Lineamientos de Gestidn para la Conectividad con fines de Conservacion, MAE 2013

5.2 Articulacidn de lineas estratégicas y objetivos de desarrollo
Los siguientes ejes que se desprenden de la vision de desarrollo propuesta:

- Conservacién y restauracion ecoldgica del patrimonio natural: manejo del paisaje,
biodiversidad, corredores bioldgicos, gestion de los servicios eco sistémicos, manejo de
cuencas hidrograficas, cambio climatico

- Fomento de Bioemprendimientos: agro eco turisticos, forestales, y revalorizacién cultural
de los saberes locales

- Como eje transversal se plantea el tema de promocidn y comunicacién como una
estrategia de posicionamiento del patrimonio natural y cultural intangible de la provincia
de Napo en el que se incluye el potencial de |la Reserva de Bidsfera Sumaco

5.2.1 Lineas estratégicas del Plan de Manejo de |la Reserva de Biésfera Sumaco (RBS)
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Ejes de Desarrollo Programa Subprogramas Objetivos de Desarrollo
Conservacion y Usoy Gestion Investigacion Investigacién
restauracion monitoreo -Desarrollar investigacion cientifica y el monitoreo de los
ecoldgica del ambiental recursos como herramientas de apoyo para la utilizacion
patrimonio natural sostenible de los recursos naturales
-Coordinar promover vy realizar investigaciones en la
Reserva con la participacion de la Universidad e
Investigadores
Monitoreo
-Desarrollar y aplicar un sistema de monitoreo ambiental
en la RBS
Educacion Educacién ambiental
comunicacién -Propiciar en la poblacion de la RBS la inclusion de
ambiental conceptos y practicas sobre la necesidad de conservar el
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras y manejar
adecuadamente sus recursos naturales
-Conocer y valorar los recursos naturales, culturales y el
gran potencial ecoldgico y econémico de los ecosistemas
de la RBS, con el fin de disminuir la presién, deterioro y
pérdida de los mismos
Comunicacién ambiental
-Informar y motivar a la opinién publica local, nacional e
internacional sobre la gestién de la RBS, a favor del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras y el manejo sustentable de
los recursos naturales
-Establecer canales de participacion para promover la
participacion entres las instituciones y comunidades
involucradas en el manejo de la RBS
Fomento de | Programa Desarrollo | Proteccion Proteccion y vigilancia de recursos
Bioemprendimientos | Sostenible ambiental -Mantener los recursos naturales de la RBS en su estado

natural con la participacién de
organismos locales
Aprovechamiento de bienes y servicios ambientales del
bosque

-Presentar alternativas viables para el uso vy
aprovechamiento sustentable de los productos no
maderables de los bosques naturales existentes

Asegurar la prevencidon y mitigacion de los impactos
ambientales en cada uno de los proyectos

las poblaciones vy

Recuperacion

Restauracion vegetal:

Ambiental Reposicion adecuada de la cubierta vegetal en areas de
riesgo para la proteccién de los suelos y en la conservacion
del régimen hidrologico

Desarrollo -Fortalecimiento Organizativo: mejorar la capacidad de

Comunitario gestion de las instituciones y fortalecer a las organizaciones

comunitarias
-Desarrollo agropecuario y forestal: elevar la productividad
y los rendimientos de la produccion agropecuaria; y

manejar el bosque primario de manera sostenible;
aprovechamiento de los remanentes del bosque
(agroforesteria)

-Alternativas productivas sustentables: diversificar la
produccion y reducir la presion a los ecosistemas
-Desarrollo del Turismo: desarrollar la actividad turistica en
concordancia con los objetivos de conservacion

-Ordenamijento de usos de| suelo: aplicar modelos y
normativas de para el manejo de los recursos naturales
(consensos con las poblaciones locales)

Apoyo a la legalizacion de la tenencia de la tierra: consolidar
la tenencia de la tierra en el area nucleo de la RBS

5.2.2 Lineas Estratégicas del PDOT de la Provincia de Napo, 2019
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Ejes de Lineas de accién Objetivos Politicas Programas
Desarrollo
Conservacion Implementar acciones de | Promover e implementar el | Gestién Ambiental e

Interculturalidad - Patrimonio
Natural

Conservar el  patrimonio
natural y cultural adaptando

Gestion Ambiental e
interculturalidad

considerando los saberes | estrategias de manejo | Patrimonio Natural
ancestrales que | articuladas en el territorio | Educacién Ambiental
garanticen la provision | garantizando el | Gestion de la
de los servicios eco | mantenimiento de los | interculturalidad
sistémicos y la | servicios eco sistémicos,

sostenibilidad de los | saberes  ancestrales  de

recursos de la provincia | pueblos y nacionalidades

de Napo indigenas

Impulsar buenas | Garantizar la calidad | Gestién Ambiental / Calidad
practicas de manejo | ambiental a través de la | Ambiental

responsable del | regulacion control y

ambiente, que incluya | seguimiento de los proyectos

acciones de prevencion,
seguimiento y control
ambiental

obras y actividades en la
provincia

Fomento de
Bioemprendi
mientos

Consolidar un
sistema de
produccion y
comercializacion
sostenible  para
mejorar los
ingresos
econdmicos

Impulsar iniciativas
productivas sostenibles
con un enfoque de

paisaje y el concepto de
finca integral que
garanticen la soberania
alimentaria y fortalezca
las practicas amigables
con el ambiente

Promover  sistemas de
produccion sostenible
mediante la aplicacion de
buenas practicas

tradicionales e innovadoras

Desarrollo Productivo, Riegoy
Drenaje/ Riego y Drenaje

Fomentar los sistemas de
produccion basados en el uso
sostenible y agregador de
valor de recursos renovables
revalorizando los saberes
ancestrales y el rol de las
mujeres en la diversificacion
de la agrobiodiversidad vy el
desarrollo del Biocomercio

Desarrollo Productivo, Riegoy
Drenaje - Agro produccion

Potenciar el desarrollo
econémico de la
provincia fortaleciendo
las capacidades locales,
impulsando las cadenas
productivas, mejorandoy
tecnificando la
infraestructura existente

Promover las cadenas
productivas y circuitos
comerciales vinculados a los
actores de la economia
popular solidaria; procurando
condiciones adecuadas para
pequefios y medianos
emprendimientos

Desarrollo Productivo, Riegoy
Drenaje/
Agro produccion

Apoyar con asistencia e
incentivos  econdmicos a
emprendimientos de nuevos
productos y fortaleciendo las
actividades productivas

Desarrollo Productivo, Riegoy
Drenaje/

Agro produccién
Comercializaciéon

5.2.3 Lineas Estratégicas del Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras

| Fjes de Desarrollo |

Lineas de accién |

Objetivos |

Programa |
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Conservacion y | Proteccion de la | Conservar la biodiversidad: ecosistemas | Controly vigilancia

Restauracion

Fomento

de

Investigacion y | Facilitar y promover la investigacion cientifica | Investigacion cientifica

monitoreo priorizando los temas de interés del parque Monitoreo ambiental y de
aspectos socio-econdmicos

Educacion Brindar oportunidades para el turismo | Educacién e interpretacion

comunicacién y | sostenible, recreacion, educacién e | ambiental

relaciones publicas interpretacion ambiental Comunicacién y  relaciones
publicas

Turismo Sostenible

Bioemprendimientos | Desarrollo Contribuir al mejoramiento de la calidad de | Desarrollo Local Sostenible
Sostenible vida y a la perpetuacién de las practicas y | Produccién de artesania
conocimientos ancestrales de las poblaciones | sostenible
aledafias compatibles con la conservacién de
la biodiversidad
Desarrollo Fortalecer la capacidad administrativa y el | Gestion de la informacion: base
Institucional manejo de los recursos humanos vy | de datos integral de los
econémicos para la gestion eficiente del | elementos bidticos, abidticos y
Parque. sociales de la reserva de
bidsfera
Capacitacion: elaboracion vy
ejecucion de un plan de

capacitacién y entrenamiento
para el personal del parque a
partir de sus funciones,
responsabilidades y de los
requerimientos del area

5.2.4 Lineas Estratégicas de la Estrategia Forestal Sostenible

insumos para la planificacién y toma de decisiones de
los gobiernos locales y el desarrollo de politicas de
Estado, debidamente monitoreados y evaluados

Ejes de Lineas de accién Objetivos Programas
Desarrollo
Conservacion Ambiental Promover la conservacion de los bosques, la reduccion | Sistema de Trazabilidad de
y restauracion de la deforestacion, de las emisiones de GEl, la | Productos Forestales
ecoldgica del degradacion de los bosques, el mejoramiento de su | Maderables
patrimonio uso y manejo, e incrementar la capacidad de | Cambio climatico
natural adaptacién al cambio climético
Econdémico Coadyuvar acciones que contribuyan a satisfacer las | Sistema de Incentivos para la
necesidades, impulsen el desarrollo y el Buen Vivir de | conservacion y manejo de los
la poblacién de Napo, ademas permitan visualizar el | Bosques
aporte del sector forestal al desarrollo econémico y | Uso  sustentable de la
Fomento de productivo de la Provincia, respetando los limites de | Biodiversidad
Bioemprendi los RRFF, ecosistemas naturales y la calidad del medio | Agroforesteria y plantaciones
mientos ambiente. forestales
Institucional y | Fomentar el ordenamiento de los bosques y la | Tenencia de la tierra y catastro
normativa cuantificacion de los recursos forestales como | forestal

Ordenamiento de los bosques

Monitoreo evaluacion e
investigacion

A continuacion se identifican las lineas estratégicas y los objetivos de desarrollo comunes
contemplados en el Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo, del Plan de Manejo del Napo Sumaco Galeras
y de la Estrategia Forestal Sostenible, factibles de insertarse en los dos grandes ejes de desarrollo:
Conservacion y restauracion ecoldgica, y Fomento de los Bioemprendimientos

5.3 EJE DE DESARROLLO 1. Conservacion y restauracidn ecoldgica del patrimonio natural: manejo
del paisaje, biodiversidad, corredores bioldgicos, gestion de los servicios eco sistémicos, manejo
de cuencas hidrogrdficas, cambio climdtico

Lineas Estratégicas

Objetivo de Desarrollo

Proteccién del
patrimonio natural,
biodiversidad y
paisajes desde el

enfoque biocultural

- Conservar el patrimonio natural y cultural adaptando estrategias de manejo
articuladas en el territorio garantizando el mantenimiento de los servicios eco
sistémicos, saberes ancestrales de pueblos y nacionalidades indigenas

- Promover la conservacion de los bosques, la reduccion de la deforestacion, de las
emisiones de GEl, la degradacion de los bosques, el mejoramiento de su uso y
manejo, e incrementar la capacidad de adaptacion al cambio climdtico

-Mantener los recursos naturales de la RBS en su estado natural con la participacion
de las poblaciones y organismos locales

Restauracion de Ia
cobertura vegetal
natural

-Reposicion adecuada de la cubierta vegetal en dreas de riesgo para la proteccion de
los suelos y en la conservacion del régimen hidrologico

Regulacion vy control
ambiental

-Impulsar buenas prdcticas de manejo responsable del ambiente, que incluya
acciones de prevencion, seguimiento y control ambiental

-Garantizar la calidad ambiental a través de la regulacion control y seguimiento de
los proyectos obras y actividades en la provincia

Investigacion cientifica
y monitoreo ambiental

- Desarrollar investigacion cientifica y el monitoreo de los recursos como
herramientas de apoyo para la utilizacion sostenible de los recursos naturales

- Coordinar promover y realizar investigaciones en la reserva con la participacion de
la academia e investigadores

- Facilitar y promover la investigacion cientifica priorizando los temas de interés del
parque

-Desarrollar y aplicar un sistema de monitoreo ambiental en la RBS

Educacién ambiental

-Propiciar en la poblacion de la RBS la inclusion de conceptos y prdcticas sobre la
necesidad de conservar el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras y manejar
adecuadamente sus recursos naturales

-Conocer y valorar los recursos naturales, culturales y el gran potencial ecoldgico y
econdmico de los ecosistemas de la RBS, con el fin de disminuir la presion, deterioro
y pérdida de los mismos

Ordenamiento
territorial y uso del
suelo

-Aplicar modelos y normativas de para el manejo de los recursos naturales
(consensos con las poblaciones locales)

-Fomentar el ordenamiento de los bosques y la cuantificacion de los recursos
forestales como insumos para la planificacion y toma de decisiones de los gobiernos
locales y el desarrollo de politicas de Estado, debidamente monitoreados y evaluados
-Apoyo a la legalizacion de la tenencia de la tierra: consolidar la tenencia de la tierra
en el drea nucleo de la RBS

5.4 EJE DE DESARROLLO 2. FOMENTO DE BIOEMPRENDIMIENTOS: agro eco turisticos y forestales
y revalorizacion cultural de los saberes locales
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Lineas Estratégicas

Obijetivo de Desarrollo

Cadenas
(agropecuarias)

Productivas

-Potenciar el desarrollo econémico de la provincia fortaleciendo las capacidades
locales, impulsando las cadenas productivas, mejorando y tecnificando la
infraestructura existente

-Elevar la productividad y los rendimientos de la produccion agropecuaria
-Fomentar los sistemas de produccion basados en el uso sostenible y agregador de
valor de recursos renovables revalorizando los saberes ancestrales y el rol de las
mujeres en la diversificacion de la agrobiodiversidad y el desarrollo del Biocomercio

artesania sostenible

Agroforester[a y -Coadyuvar acciones que contribuyan a satisfacer las necesidades, impulsen el

Plantaciones desarrollo y el buen vivir de la poblacién de Napo, ademds permitan visualizar el
aporte del sector forestal al desarrollo econdmico y productivo de la Provincia,

Forestales respetando los limites de los RRFF, ecosistemas naturales y la calidad del medio
ambiente

Turismo Sostenible -Desarrollar la actividad turistica en concordancia con los objetivos de conservacion

Produccion de | -Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a la perpetuacion de las prdcticas

y conocimientos ancestrales de las poblaciones aledafias compatibles con la
conservacion de la biodiversidad

Fortalecimiento
Organizativo

-Mejorar la capacidad de gestion de las instituciones y fortalecer a las organizaciones
comunitarias

Adicionalmente, como eje transversal se plantea el eje de la promocién y comunicacién de los
recursos de la Reserva de Bidsfera Sumaco, como una estrategia de posicionamiento del

patrimonio natural y cultural intangible de la provincia de Napo, cuyo objeto es informary motivar
a la opinién publica local, nacional e internacional sobre la gestion de la Reserva de Bidsfera

Sumaco y el manejo sustentable de los recursos naturales

5.5 Conclusiones

El marco orientador de la Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos
Naturales en la Provincia de Napo, se fundamenta en la articulacién de las visiones, las
lineas estratégicas y los objetivos de desarrollo contempladas en el Plan de Manejo de la
Reserva de Bidsfera Sumaco, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023,
el Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, la Estrategia Forestal
Sostenible, el Plan de Vida del Pueblo de los Waos y el Plan Integral de la Amazonia 2035;
de los cuales se defines tres ejes de desarrollo: la conservacién y restauracién del
patrimonio natural, el fomento de los bioemprendimientos, y un tercer eje transversal la
promocién y comunicacién de la Reserva de Bidsfera Sumaco

En el eje de conservacién y restauracién de los ecosistemas, se unifican como lineas
estratégicas: la protecciéon del patrimonio natural, biodiversidad y paisajes desde el
enfoque intercultural, la restauracién de la cobertura vegetal natural, la regulacién vy
control ambiental, la investigacion cientifica y monitoreo ambiental, la educacién
ambiental, y el ordenamiento territorial y uso del suelo

En el eje del fomento de los bioemprendimientos, se unifican como lineas estratégicas:
las cadenas productivas agropecuarias, lo agroforestal y plantaciones forestales, el
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turismo sostenible, la produccion de artesania sostenible, y el fortalecimiento
organizativo

- El' marco orientador define como un tercer eje transversal la promocién y comunicacion
como una estrategia de posicionamiento del patrimonio natural y cultural intangible de
la provincia de Napo, cuyo objeto es posicionar la Reserva de Bidsfera Sumaco en
articulacion con los corredores bioldgicos y las demas areas protegidas de la provincia

- Paralagestion de los ejes de conservacién y restauracion de los ecosistemas, el fomento
de los bioemprendimientos y la promocion y comunicacion de la Reserva de Bidsfera
Sumaco en articulacién con los corredores bioldgicos y las areas protegidas de la
provincia, se requiere que en el modelo de gestidon se contemple una estructura
operativa de coordinacién y participacion interinstitucional, integrada en diferentes
niveles de participacion ciudadana, gobernante y decisor, planificacién y asesor y técnico
operativo

6. PROPUESTA DEL MODELO DE GESTION INTERINSTITUCIONAL PARA EL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LA PROVINCIA DE NAPO
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6.1 Antecedentes

La delimitacién de un modelo de gestién para el manejo de los recursos naturales de la provincia
de Napo y la Reserva de Bidsfera Sumaco, en esencia debe ser sostenible es decir que garantice
condiciones de permanencia en el tiempo a pesar de las nuevas coyunturas o cambios
institucionales que se puedan generar en los escenarios locales. Este principio planted la
necesidad de establecer un proceso sostenido de participacidn local con los actores considerados
como estratégicos y de competencia directa, en los ejes de desarrollo identificados en el marco
orientador y que son: conservacion y restauracion de los ecosistemas; el fomento de los
bioemprendimientos; y promocidon y comunicacion

En este sentido, se establecié una estrategia participativa para la construccion del modelo de
gestidn, que consistio en la elaboracidn de talleres de trabajo en los que se presentaron insumos
conceptuales de tematicas especificas tales como: el contexto actual de los recursos naturales; la
caracterizacion de los actores y sus competencias; el analisis de los modelos de gestion de
experiencias exitosas en el manejo de reservas de bidsfera; la sistematizacion del marco
orientador en relacion a la vision, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo generadas en los
planes de manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el Parque Nacional Sumaco Napo Galeras 'y
en los planes de desarrollo del nivel provincial y regional, entre otros; y los fundamentos para la
construccién de la estructura operativa del modelo de gestion. Estos espacios se combinaron con
el establecimiento de grupos de trabajo en los que se validaron los insumos presentados, y se
construyeron los principales planteamientos y directrices que permitieron definir la estructura
del presente modelo de gestion

En el primer taller de trabajo se analizé el contexto actual de los recursos naturales de la provincia
de Napo, enfocando su problematica central en el deterioro de los recursos naturales generado
por las actividades productivas tales como: la expansion de la frontera agropecuaria y su
incidencia en el ecosistema paramos y bosques tropicales; la deforestacidon; la inadecuada
explotacion de los recursos naturales no renovables como la mineria, hidrocarburos,
hidroelectricidad, y sus consecuentes afectaciones a la calidad de los ecosistemas y a los recursos
hidricos; y la presencia de asentamientos humanos y ecosistemas en zonas de riesgo por
desbordamiento de rios e inundaciones; entre otros. En cada uno de estos conflictos socio
ambientales, los grupos de trabajo identificaron los actores estratégicos de competencia directa
y sus funciones?’

Posteriormente, con base a los actores identificados en el primer taller de trabajo, se elabord un
documento sobre las competencias de los actores locales en la gestion de los recursos naturales
con respecto a las actividades de coordinacion, planeacion, regulaciéon y control, financiamiento
e incentivos, el mismo que fue socializado y validado en el Taller de Planificacion para la
Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través de la mesa de
institucionalizacion del Consejo Técnico de Planificacién Provincial, coordinado por la Secretaria

17Ver anexo 1: Memoria Técnica del taller de trabajo: “Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia de
Napo e Identificacion de los Actores Locales”, realizado el 22 de agosto en el salén de sesiones del Gobierno Provincial
de Napo - Tena
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Técnica de Planificacion Zonal 2 y ProAmazonia, el mismo que tuvo lugar el 11 de septiembre de
2019 en el Parque Tematico de la ciudad de Tena

A partir de estos dos insumos, y con base al andlisis de las experiencias de los modelos de gestién
aplicados en el manejo de las Reservas de Bidsferas de Yasuni, Macizo del Cajas, Bosque Seco y
de la Corporacion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, se procedid a elaborar un tercer taller de
trabajo, sobre el tema: “Propuesta de modelo de gestidon para el manejo de los recursos naturales
en la Provincia de Napo, el mismo que se basd en las experiencias de Comités de Gestion de las
Reservas de Bidsfera de Yasuni, Bosque Seco y Macizo del Cajas”, desarrollado en el auditérium
del Gobierno Provincial de Napo el 03 de octubre de 2019. En este taller los grupos de trabajo
definieron la estructura organizacional preliminar del comité interinstitucional para la gestion de
los recursos naturales desde dos enfoques: la vision provincial y el de la Reserva de Bidsfera
Sumaco, cuyos resultados se muestran en el anexo 2

Luego de estas dos propuestas preliminares, se procedid a formular una sola propuesta sobre la
estructura y funcionamiento del comité de coordinacion inter institucional, la misma que fue
validada en dos talleres de trabajo: el uno realizado con los actores estratégicos de los cantones
de Quijos y Chaco desarrollado el 06 de noviembre en la ciudad de Baeza, cuyos resultados se
muestran en el anexo 3; y el segundo taller realizado con los actores estratégicos de los cantones
de Tena, Archidona y Carlos Julio Arosemena Tola, y demas actores de competencia directa del
nivel provincial, realizado el 07 de noviembre de 2019 en el auditérium del Gobierno Provincial
de Napo, los mismos que se muestran en el anexo 4. Esta propuesta del comité de coordinacién
interinstitucional fue presentada en la Direccién Nacional de Biodiversidad del Ministerio del
Ambiente en la reunién efectuada el 25 de noviembre de 2019, donde se reiterd las funciones
operativas de esta cartera de estado en seguimiento de las actividades de la Reserva de Bidsfera
Sumaco?®®; y luego en la reunion de trabajo del 10 de diciembre de 2019 con el Prefecto de Napo
y la Direccion de Gestién Ambiental del GAD Napo . Al respecto, desde el Proyecto Conservacioén
y Buen Vivir GEF Napo, se propone que el comité de coordinacién interinstitucional se enfoque
fundamentalmente en la gestidon de la Reserva de Bidsfera Sumaco

De esta manera, la presente propuesta ha sido construida con los aportes de los actores
estratégicos relacionados con la gestidn de los recursos naturales de la Provincia de Napo, lo cual
se constituye en un factor que garantiza su sostenibilidad a largo plazo. En este contexto, el
presente documento contiene temas fundamentales en la definiciéon del modelo de gestion
como: la conceptualizacién del modelo, sus principios rectores, los ejes de desarrollo, la
concepcion del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestién de la Reserva de
Bidsfera Sumaco; sus objetivos y fines; y su estructura, organizacién interna, niveles de gestion y
funcionamiento; adicionalmente como parte de las conclusiones se establecen las respectivas
recomendaciones para su implementacién

6.2 ¢Qué es un modelo de gestién?

18 Ver anexo 5. Acta de la reunion de trabajo, Direccion Nacional de Biodiversidad del MAE. 25 de noviembre de 2019
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Un modelo de gestion es una herramienta técnica que permite la organizacion socio politica y
administrativa de un proceso especifico, su orientacién, sus fines, la definicion clara de los roles
y competencias institucionales ante una realidad concreta. Puede ser entendido como un proceso
a través de la concrecidn de visiones, voluntades y acciones que se sintetizan en una estructura
social e institucional consensuada, con diversidad de roles y competencias, y con una gama de
herramientas e insumos que sirven para realizar acciones especificas frente a una realidad local*

Adaptando esta conceptualizacién al caso especifico de la gestion de los recursos naturales en la
Provincia de Napo, modelizar significa entender su evolucion, sus logros, sus aprendizajes, los
cambios institucionales, la definicién de roles y funciones; ademds de conocer las herramientas
usadas, establecer los vacios encontrados en el camino y las formas que estos fueron
complementados. En este sentido, modelizar comprende sistematizar la experiencia dandole un
orden y jerarquia a los diferentes componentes, significa comprender su administracién en sus
diferentes dimensiones: ambiental, social, econdmica, e institucional. En este sentido, el modelo
de gestion de los recursos naturales se constituye en un instrumento orientador, donde su
concepcion y estructuracion debe ser simple y comprensible para su efectiva aplicacién vy
operacién

6.3 Principios Rectores

El modelo para la gestion de los recursos naturales en la Provincia de Napo, debe basar su
accionar en principios rectores o directrices orientadoras que guien su accionar, los mismos que
se resumen a continuacion:

- Integralidad: la gestién de los recursos naturales debe tener un enfoque articulador es
decir debe ser manejado como un todo integrado e inter dependiente. Tiene la capacidad
de integrar las demandas, intereses y necesidades de las colectividades desde diferentes
puntos de vista en funcién de los ejes de desarrollo de la provincia

- Participacién: se constituye en la base fundamental del modelo de gestion, desde la
perspectiva que las comunidades de base y las organizaciones sociales son las primeras
estructuras sociales que tienen relacion con la gestion del territorio y son desde estos
espacios es donde se garantiza la sostenibilidad de los recursos naturales. La efectiva
aplicabilidad del modelo se da desde un liderazgo del gobierno ambiental en la persona
de las autoridades locales en coordinacion con las organizaciones y comunidades de base
en este caso con los pueblos y nacionalidades indigenas

- Coordinacién Interinstitucional: una adecuada gestion de los recursos naturales requiere
de alta coordinacion interinstitucional, como un medio para viabilizar las acciones
encaminadas a la conservacion de los ecosistemas y a la reduccién de los impactos de las
actividades extractivas en los recursos naturales

- Complementariedad: este principio garantiza que la gestién de los recursos naturales sea
manejada desde el nivel que cada institucion tenga una competencia especifica, esto las

19 Fuente: Modelo Integral de Gestion de Riesgos. Proyecto para la Administracién de las Fases de Atencién vy
Recuperacion de la Zona de Influencia del Volcan Tungurahua. Gobierno Provincial de Tungurahua, 2010
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convierte en esenciales y su participacion complementa con las demas, evitando la
duplicidad de competencias y ser complementarios en la gestidn

- Transversalidad: la gestion de los recursos naturales en la Provincia de Napo debe ser
manejada como un eje transversal en los distintos niveles de la planificacion: comunitaria,
como los planes de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas, parroquial, cantonal,
provincial, regional y nacional, ya que los temas de desarrollo de la provincia estan
vinculados directamente con la sustentabilidad de los recursos naturales

- Permanencia: las acciones para la sustentabilidad de los recursos naturales deben tener
un cardacter de permanente, generando una cultura local para su respectiva proteccién y
conservacion

- Flexibilidad: el modelo de gestién de los recursos naturales provincial debe tener la
capacidad de ser aplicable a escalas menores y en determinados sistemas territoriales
como por ejemplo el manejo de una cuenca hidrografica especifica, por lo que es
importante contar con un margen de flexibilidad para su adaptacion

- Sinergia: el modelo de gestidn de los recursos naturales da la posibilidad de identificar los
intereses de los actores involucrados, lo que posibilita impulsar acciones conjuntas que
garanticen su efectiva gestion. Es un proceso sinérgico que integra las visiones de las
comunidades locales en relacién con las diferentes instituciones, sus competencias y
roles especificos

- Organizacion: el modelo se sustenta en la definicién clara de los roles y competencias
interinstitucionales, su estructuracién y organizacion en el manejo de herramientas
técnicas, generan su funcionamiento orgdnico y se constituyen en un requisito
indispensable

Integralidad
Permanencia Organizacion

Principios rectores del
IEEEE LS modelo de gestién para el
manejo de los recursos

naturales en la Provincia de
Napo Flexibilidad
Coordinacion Participacion
Interinstitucional

Grafico Nro. 11 Principios rectores del modelo de gestién para el manejo de los recursos naturales en la Provincia de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservacién y
Buen Vivir - GEF Napo, 2019
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6.4 Ejes Desarrollo del Modelo Integral para la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de
Napo

El Modelo Integral para la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo, propone
tres ejes de desarrollo: la conservacién y restauracién ecolégica de bosques y paramos, el
fomento de los bioemprendimientos, y un tercer eje transversal relacionado con las actividades
de promocioén y comunicacion, los mismos que tienen relacion directa con los objetivos de la
Reserva de Bidsfera Sumaco

El eje de conservacidn y restauracidn ecoldgica del patrimonio natural, plantea como lineas
estratégicas de actuacioén: la proteccion del patrimonio natural, biodiversidad y paisajes desde el
enfoque intercultural, la restauracién de la cobertura vegetal natural, la regulacién y control
Ambiental, la investigacién cientifica y monitoreo ambiental, la educacién ambiental, y el
ordenamiento territorial y uso del suelo. Alrededor de estas lineas se consideran como actores
estratégicos de competencia directa a los gobiernos auténomos descentralizados del nivel
provincial y municipal a través de sus Direcciones y/o Jefaturas y/o Unidades de Ambiente y
Planificacién, junto con la Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente de Napo vy la
Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica de Napo - Secretaria del Agua. Los actores
complementarios del nivel sectorial son: la Direccién Provincial del Ministerio de Agricultura, la
Secretaria Nacional de Riesgos y Emergencias, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
renovables (Hidrocarburos y Mineria), el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, y el
Ministerio de Turismo; la academiay los pueblos y nacionalidades indigenas. Estos actores tienen
la responsabilidad de la gestién de los recursos naturales desde el enfoque del ordenamiento del
territorio y la planificacidn estratégica de cada sector

En este eje los temas de regulacion y control ambiental, se refieren a todas las actividades de
gestion que se desprenden de los posibles impactos que generan las actividades de tipo
extractivistas tales como: la expansién de la frontera agropecuaria, las actividades de
hidrocarburos, hidroelectricidad, minera, deforestacion, entre otras. En estas actividades
cumplen un rol importante actores como: la Autoridad Unica Ambiental Nacional y Provincial, las
Autoridades Ambientales del nivel descentralizado, las agencias de regulacién y control tales
como la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), la Agencia de Regulacién y Control
Minero (ARCOM), la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones (ARCOTEL), y la Agencia Nacional de Regulacién,
Controly Vigilancia Sanitaria (ARCSA). Sin embargo, otro actor clave son las comunidades de base,
pueblos y nacionalidades indigenas en funcion de la proteccidon y conservacion de sus territorios

El eje de fomento de bioemprendimientos coadyuva a las actividades de conservaciéon vy
restauracion de los ecosistemas tales como: cadenas productivas agropecuarias, lo agroforestal
y las plantaciones forestales, el turismo sostenible, la produccién de artesania sostenible, y el
fortalecimiento organizativo. Los actores estratégicos en este eje del nivel sectorial son: las
Direcciones Provinciales de los Ministerios de Agricultura, Turismo, y el MIRPO; otros actores
claves son los organismos no gubernamentales (ONGs), que promueven e implementan
proyectos de conservacion y productivos, la Cooperacion Internacional para la asesoria y
financiamiento de los bioemprendimientos, el Fondo para el Desarrollo Sostenible de Napo
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(FODESNA) como un mecanismo mercantil orientado a canalizar inversiones estratégicas de los
recursos publicos y privados, las asociaciones y organizaciones de productores locales, y las
comunidades de base que elaboran y ejecutan proyectos con el enfoque de fincas agro eco
turisticas, entre otros

Por Ultimo, el tercer eje transversal es el de comunicacién y promocidn de las actividades
realizadas en la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco en articulacién con los corredores
bioldgicos v las dreas protegidas de la Provincia de Napo, como un mecanismo para la articulacion
y posicionamiento de las actividades que se realicen en los ejes de conservacién y restauracién
de los ecosistemas y del fomento de los bioemprendimientos. Para la implementacion de estos
ejes de trabajo, se requiere la conformacion de una estructura de coordinacion interinstitucional
integrada por varios niveles de gestion como: el representativo y de decisién, de planificacion y
coordinacién operativa, técnico operativo, y consultivo, cada uno integrado por actores
competentes con funciones especificas

6.5 Concepcién del Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestidon de la Reserva de
Bidsfera Sumaco

“Conjunto de personas designadas para desempefiar una labor determinada en representacion de un colectivo”

El Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestidn de la Reserva de Bidsfera Sumaco, es
concebido como un espacio de coordinacién y concertacion social, de gestién inter institucional
planificada, estratégica e integrada, él mismo que se sustenta en las competencias de los actores
establecidas en la respectiva legislacion ambiental. El comité como concepto y proceso demanda
una nueva organicidad del Gobierno Provincial de Napo, desde la perspectiva de la “gobernanza
ambiental”, donde se establece una relacion directa entre las autoridades ambientales del nivel
nacional y descentralizado y la sociedad civil en sus diferentes formas de organizacion sean estas
territoriales, etnoculturales, gremiales, societarias y agroecoldgicas, etc. En este espacio de
gestion es fundamental impulsar relaciones equitativas, participativas y corresponsables, donde
se requiere de una practica permanente de planificacion - accion, estratégica e integrada, que
articula las necesidades colectivas para la conservacion de los recursos naturales y el fomento de
los bioemprendimientos, como muestra de un equilibrio entre la biodiversidad y el desarrollo
sostenible

Desde esta concepcion el Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestion de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, se inserta en el Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Provincial
de Napo?’, el mismo que estd integrado por las autoridades electas, los representantes del
régimen dependiente de los ministerios publicos, y los representantes de la sociedad civil tales
como: los pueblos y nacionalidades indigenas, las universidades, las asociaciones productivas y
agropecuarias, las organizaciones de mujeres y jévenes, los grupos de atencion prioritaria, entre
otros

20 Fyente: Ordenanza Reformatoria que regula la Estructura y Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana
y control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, del 21 de septiembre del 2016
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En este sistema de participacion provincial estas tres instancias se organizan en una “asamblea
ciudadana provincial”, que es la maxima representacion de la participacion ciudadana, cuyo nivel
decidor estd en la Cdmara Legislativa, la misma que integra a las principales autoridades electas
(Prefecto, Alcaldes y Presidentes de las Juntas Parroquiales) y desde donde se generan directrices,
politicas, y planes estratégicos para el desarrollo de la provincia. Para su operacion los
representantes de la asamblea ciudadana se concentran en cuatro ejes de desarrollo provincial:
vialidad, produccion, ambiente y grupos prioritarios de atencidn, en los cuales se establecen siete
mesas tematicas. Al respecto, es importante mencionar que en este sistema de participacion
ciudadana provincial ambiente es considerado como uno de los ejes de desarrollo estratégicos,
del cual se desprende la estructura del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestién
de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el mismo que tiene vinculacion directa con Consejo de
Planificacién Provincial en la articulacién de las propuestas y planes de accién que se generen
desde este espacio y este a su vez con la Cdmara Legislativa del GAD de Napo para la toma de
decisiones, seglin se muestra en el siguiente esquema:

Sistema de Participacion Ciudadana de la Provincia de Napo

ASAMELEA CIUDADANA PROVINCIAL DE NAPO

|
REPRESENTANTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

REGIMEN DEPENDIENTE

) AUTORIDADES
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refecto

DEL GOBIERNO NACIONAL
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) ) - Gobemador
Presidentes de las Juntas Pammoguial _Obras Piblicas y Vialidad:
-Pueblos y Nacionalidades Indigenas chmnes MTOP
-Pueblos afroecuatoriano -Expedi de rdos, -Gestion Ambiental: MAE
-Sector de fransportes terrestre resoluciones -Gestion del Agua: SENAGUA
-Universidades -A.probarel PDOT -Desarrollo Agropecuario: MAG
-Asociaciones Productivas las -Plani jon: SENPLADES

-Asociaciones Agropecuarias
-Organizaciones de mujeres
-Grupos de Atencion Prioritaria
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-Otras
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-Produccion: MIPRO
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~Jovenes

MESAS TECNICAS: EJES ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO

VIALIDAD PRODUCCION AMBIENTE

COMNSEJO DE PLANIFICACION PROVINCIAL
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|Repr25m|zwedel Legislativo -Formulacion del PDOT, articulado al nacional,
Director de F i

¥

Vialidad -Plu‘lmnn Ambiente | -Nacionalidades 3 Servidores Piblicos ~Coherencia
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Fomento de los Bioemprendimientos.

Grafico Nro. 12 Sistema de Participacién Ciudadana Provincial GAD Napo, 2016. Articulacién del Comité de Coordinacién Inter
Institucional para la Gestidn de la Reserva de Bidsfera Sumaco
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservacion y
Buen Vivir - GEF Napo, 2019

6.6 Objetivos y fines

a) Desarrollar acciones para la conservacion del patrimonio natural y cultural de la Reserva de
Bidsfera Sumaco en articulaciéon con los demas recursos naturales de la Provincia de Napo,
mediante el fortalecimiento de los bioemprendimientos locales y la promocion de su patrimonio
biocultural
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b) Posicionar a la Reserva de Bidsfera Sumaco al nivel internacional mediante la creacion de redes
de articulacién, alianzas estratégicas y sinergias interinstitucionales entre la cooperacién
internacional, los organismos no gubernamentales y la academia, con el fin de situarla como
elemento icono del desarrollo de la regidon amazdnica

b) Generar espacios de participacién, coordinacion y concertacion entre los diferentes niveles de
gestién que conforman el Comité, para la elaboracién de planes de accién de la Reserva de
Bidsfera Sumaco, y con base a la articulacion de los planes operativos anuales de las instituciones
qgue lo integran. Esta herramienta de gestion debe concordar con las disposiciones de los
convenios internacionales, politicas nacionales y locales

c) Proponer normativas técnicas que coadyuven a los procesos de articulacion entre las acciones
de conservacién, restauracién con las iniciativas de Bioeconomia y rescatando el potencial
biocultural de la Reserva de Bidsfera Sumaco

d) Fortalecer las capacidades locales de las instituciones integrantes del Comité Inter Institucional,
a través de la identificacion, definicion y ejecucion de acciones para el desarrollo sustentable y la
conservacion de la biodiversidad; mediante la participacién de la academia, los organismos no
gubernamentales y el grupo asesor técnico

f) Fomentar la preservaciéon de los conocimientos bioculturales de los pueblos y nacionalidades
indigenas como los Kichwas y los Waos y otros, asociados a la politica de los bioemprendimientos,
en el territorio de la Reserva de Bidsfera Sumaco

e) Promover y desarrollar programas de investigacion cientifica mediante la participacion de la
academia, universidades y estaciones cientificas y en temas de interés de la Reserva de Bidsfera
Sumaco

Objetivos del Comité Interinstitucional para la Gestién de la Reserva de
Bidsfera Sumaco

Elaborar planes de accidn de 2 RBS
mediante [a articulacién de agendas
interinstitucionales y la generacion de
espacios de participacion, coordinacién
Y concertacién entre las instancias del
Comité
Posicionar a la RBS. al nivel
. internacional mediante la creacion de
e redes interinstitucionales entre 2
las instituciones integrantes del Comité T T

Inter Institucionzal, organismos no gubernamentalesy la
Desarrollar acciones para la academia: elemento icono de la regién
. amazénica
conservacion del patrimonio natural y
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Sumaco en articulacion con los demas
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Grafico Nro. 13 Objetivos y fines del Comité Inter Institucional para la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservacion y
Buen Vivir - GEF Napo, 2019
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6.7 Estructura de coordinacién, operacion y gestion

Se consideran tres niveles de gestion: el nivel ejecutivo para la toma de decisiones, el nivel de
coordinacion técnica y operativa, y el nivel técnico asesor. En el nivel ejecutivo se constituye una
instancia del “comité ejecutivo”, en el nivel de coordinacién técnica y operativa se constituye la
instancia de la “unidad técnica de coordinacién”, y en el nivel técnico asesor pueden operar la
conformacion de “mesas técnicas de trabajo por los ejes de desarrollo” y “el grupo asesor
técnico”. Se plantean dos instancias adicionales: las comisiones especiales para el tratamiento de
temas puntuales de regulacion y control, y el Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA,
como la instancia ejecutora y de financiamiento de los proyectos relacionados con la gestién de
los recursos naturales

La instancia del comité ejecutivo es la que tiene la maxima representatividad y se vincula en
relacion en relacion vertical a la Cdmara Legislativa de Napo y a la Unidad de Coordinacion Técnica
como su instancia operativa, bajo esta uUltima se encuentra el nivel técnico operativo enmarcado
en los tres ejes de desarrollo: conservacion y restauraciéon de ecosistemas, fomento a los
bioemprendimientos, y promocion y comunicacion de la Reserva de Bidsfera Sumaco. La Unidad
de Coordinacion Técnica se articula en relacién horizontal al Grupo Asesor Técnico, las
Comisiones Especiales y al Fondo de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Napo (FODESNA).
En el siguiente esquema se muestra la estructura y funcionamiento del Comité de Coordinacién
Interinstitucional para la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco vy las relaciones entre sus
diferentes instancias

CAMARA LESGISLATIVA PROVINCIAL

COMITE DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA

SUMACO

COMITE EJECUTIVO

Prefecto del GAD Provincial de Mapo (Preside]
Administracion del Pargue Nacional Sumaco — MAE
Delegado de los Alcaldes de los cince cantones de Mapo
Representante de las 20 Juntas Parroquiales de Napo
GAD Munidpal de Loreto - Orellana

GAD Parroquial de Lumbagqui - Sucumbios

Direccidn Provincial del MAG Napo

Subsecretaria DH Napo - Secrataria del Agua

Direccidn Provincial del Ministerio de Turismo de Napo

Secretaria Técnica de |a Circunscripcion Territorial Especial Amazonica COMISIONES ESPECIALES
Secretario Témica del FODESNA

Representante de kos Bicemprendimientos Direccidn de Gestidn Ambientzl del
Federacion de Organizadones Indigenas de Napo FOIN 'GAD Nape, Direccion Provindal del
Delegado del Geoparque Mapo Sumaco MAE - Napo

ARCA, ARCH, ARCOM, ARCSA , otras

FODESNA UNIDAD DE COORDINACION TECNICA GRUPO ASESOR TECNICO

o= ria Técnica GAD Provincial Nape [Direccidn de Gestidn Ambiental — Turisma) Academia: IKIAM — UEA - FLACSO
Gestion, financiamienta ¥ ejecusicn Direccion Provindal MAE: Nape — Orellana — Sucumbios APNSNG Cooperacion Internacional
= i Bicemprendimientos: Napo (zona alta y baja) - Orellana - Sucumbics ‘Organismas No Gubernamentales

EJES DE DESARROLLO ESTRATEGICOS

coordinacion ONG coordinacién: Organizaciones Productivas Bioemprendimientos
MAE, Secretaria del Agua, GAD Municipales [Direcciones Ambiente), MAG
Academia, Pueblos y Nacionalidades indigenas Ministerio de Turismo

Promodion y comunicacion
Reserva de Bidsfera Sumaco

Grafico Nro. 14 Estructura del Comité Inter Institucional para la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservaciony
Buen Vivir - GEF Napo, 2019
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6.7.1 Comité Ejecutivo (nivel ejecutivo, representativo y decidor)

El comité ejecutivo se constituye en el ente coordinador y facilitador del proceso de concertacion
inter institucional, de maxima representatividad para la gestiéon de los recursos naturales en
donde el elemento fundamental es la Reserva de Bidsfera Sumaco. Lo preside la Prefectura de
Napo en coordinacién con el Ministerio del Ambiente como dérgano rector de las Reservas de
Bidsfera al nivel nacional. Estd conformado por las autoridades y representantes de las siguientes
instituciones: delegado de la Prefectura de GAD Provincial de Napo, Direccién Provincial MAE
(Administracion del Parque Nacional Sumaco), Delegado de los cinco alcaldes de la provincia de
Napo, Delegado del GAD Municipal de Loreto de la Provincia de Orellana, Delegado del GAD
Parroquial de Lumbdqui de la Provincia de Sucumbios, Delegado de los veinte GAD Parroquiales
de Napo (CONAGOPARE), Delegado de la Direccion Provincial del Ministerio de Agricultura de
Napo, Delegado de la Subsecretaria DH Napo - Secretaria del Agua, Delegado de la Direccion
Provincial del Ministerio de Turismo de Napo, Representante de los Bioemprendimientos de
Napo, Representante de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas: Federacion de Organizaciones
Indigenas de Napo FOIN, Delegado del Geoparque Napo Sumaco, el Secretario Técnico del
FODESNA y el Delegado de la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazodnica. Las funciones a desarrollarse por esta instancia de trabajo son:

- Aprobar vy validar el plan de accién del Comité de Coordinacién Interinstitucional para la
Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, con base a las propuestas planteadas en los
ejes de desarrollo de conservacién y restauracion de los ecosistemas, fomento de
bioemprendimientos y promocion y comunicacion de las acciones desarrolladas en la
Reserva de Bidsfera Sumaco

- Proponer a la Cémara Legislativa del GAD Provincial del Napo, temas de interés
relacionados con la gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco y demds acciones realizadas
en la implementacion del plan de accién

- Coordinar con el Consejo de Planificacién Provincial de Napo, la planificacién e inclusién
de las propuestas desarrolladas en el plan de accidn a las propuestas planteadas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial del nivel provincial, municipal y en
algunos temas claves con los planes de desarrollo del nivel parroquial

- Conocer y validar los proyectos, investigaciones y estudios, presentados por el Grupo
Asesor Técnico, sobre temas especificos relacionados con la gestién integral de los
recursos naturales, y ponerlos en consideracion del Consejo de Planificacidn y la Cadmara
Legislativa de la Provincia de Napo

- Conocer y validar los informes bianuales de la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco
reportados a la UNESCO por el Ministerio del Ambiente

- Promover entre las instituciones que forman parte del Comité de Coordinacién
Interinstitucional el establecimiento de un proceso de formacion continua
(capacitaciones), relacionados con la gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco vy el
rescate del conocimiento biocultural

- Crear comisiones especiales para el tratamiento de temas relacionados con la regulacién
y control ambiental e integrado por las autoridades ambientales y las agencias de
regulacion y control
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- Designar a los técnicos responsables de la Unidad de Coordinacién Técnica integrado por
el GAD Provincial de Napo, la Administracion del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras
y las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de Napo, Sucumbiosy Orellana,
y los representantes de los Bioemprendimientos de la zona alta y baja de la Provincia de
Napo, y aprobar los informes técnicos presentados por esta instancia

- Realizar el seguimiento de las acciones desarrolladas por cada una de las instancias que
conforman el Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestion de la Reserva de
Bidsfera Sumaco, con el fin de mejorar permanentemente sus procesos de coordinacién
e implementacién de acciones relacionadas con el manejo de la reserva

El comité ejecutivo se reunird de manera ordinaria dos veces al afio: al inicio del afio para la
aprobacién del plan anual de actividades y en el Ultimo trimestre del afio para la elaboracion del
plan operativo anual. Para el tratamiento de temas especiales puede reunirse por convocatoria
extraordinaria del presidente o por peticidon de la mitad mas uno de sus miembros

6.7.2 Unidad de Coordinacion Técnica

Para la operacion del Comité de Coordinacién Interinstitucional, en las dos propuestas
presentadas en el taller de trabajo del 03 de octubre de 2019, se propone la creacién de una
Unidad de Coordinacidn Técnica, la misma que se constituye en el brazo operativo del comité
ejecutivo, y estara conformada por dos delegados GAD Provincial de Napo de las Direcciones de
Gestion Ambiental y de Turismo, el delegado de la Administracién del Parque Nacional Sumaco
Napo Galeras y de las Direcciones Provinciales del MAE de Napo, Sucumbios y Orellana; y dos
delegados de las asociaciones productivas (Bioemprendimientos) de la zona alta y baja de la
Provincia de Napo. Sus funciones son las siguientes:

- Coordinar, apoyar y operativizar el trabajo de los grupos de interés que se conformen
alrededor de los ejes de conservacién y restauracion ecoldgica, y el fomento de
bioemprendimientos, en la elaboracién de las acciones y propuestas a desarrollarse por
cada una de estos grupos

- Sistematizar estos insumos en un solo plan de accion que oriente el accionar del Comité
de Coordinacion Interinstitucional para la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, los
mismos que deben ser revisados y complementados de forma anual

- Facilitar las relaciones interinstitucionales, horizontales y verticales, con las diferentes
instancias que conforman el Comité de Coordinacidn Interinstitucional para la Gestidon de
la Reserva de Biésfera Sumaco

- Generar todas las acciones necesarias para la operacion y funcionamiento del comité de
coordinacién interinstitucional, definicién de agendas, convocatorias, y actuar en las
funciones de la secretaria en las reuniones del comité ejecutivo

- Coordinar con el grupo asesor técnico y con las comisiones especiales designadas por el
comité ejecutivo, para el tratamiento de temas especificos relacionados al manejo de la
Reserva de Bidsfera Sumaco y la gestion integral de los recursos naturales

- Establecer acciones de coordinacién con la Secretaria Técnica del FODESNA con el fin de
gue los proyectos a ser ejecutados y financiados por esta instancia, se enmarquen en los
ejes de desarrollo propuestos

80



\” ‘ @ Organizacion de las Naciones g
Unidas para la Alimentacion
S/api_  DEL AMBIENTE yiaAgriculiss ef
s g

- Disefiar e implementar un plan comunicacional y promocional de los atractivos de la
Reserva de Bidsfera Sumaco y posicionar su marca, gestionando recursos financieros de
las instituciones que forman parte del comité ejecutivo y de cooperantes externos

- Realizar informes técnicos de seguimiento de las acciones ejecutadas por cada una de las
instancias que conforman el Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestién de
la Reserva de Bidsfera Sumaco y ponerla a consideracién del comité ejecutivo

- Elaborar los informes bianuales de la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco vy
reportarlos a la UNESCO (Ministerio del Ambiente)

- Las demads funciones que le delegue el comité de ejecutivo relacionadas con su gestion,
funcionamiento y operatividad, para la gestién de los recursos de la Reserva de Bidsfera
Sumaco

6.7.3 Ejes de desarrollo: articulacién de mesas técnicas de trabajo

En la estructura organizativa del Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestién de la
Reserva de Bidsfera Sumaco se propone la conformacién de grupos de interés o mesas técnicas
de trabajo tomando como sustento los objetivos de la reserva: la conservacion y restauracién
ecoldgica del patrimonio natural, el fomento de los bioemprendimientos, y el eje de promocién
y comunicacioén. Las mesas técnicas tienen relacién directa con la unidad de coordinacién técnica,
su funcion es operativa y se constituyen en el brazo ejecutor de las acciones a desarrollarse en el
plan de accidn; cuyos objetivos y lineas de accion han sido desarrolladas a partir de la integracion
de las propuestas contempladas en el Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial de Napo 2019, la Estrategia Forestal
Sostenible y el Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, las mismas que se
detallan en los siguientes items:

Eje: Conservacién y restauracion ecolégica del patrimonio natural

El objetivo macro para la constitucion de este eje es el impulsar iniciativas y acciones
interinstitucionales que promuevan la conservacion y restauracién ecoldgica del patrimonio
natural fundamentalmente del drea nucleo de la Reserva de Bidsfera Sumaco (Parque Nacional
Sumaco Napo Galeras). La estrategia es generar procesos sociales e institucionales orientados al
manejo de los bosques, cuencas hidrograficas, zonas de proteccion hidrica, gestion de paisajes,
forestacidon y reforestacion con fines de restauracion, etc; donde se articulan dos lineas
estratégicas:

- Proteccién del patrimonio natural, biodiversidad y paisajes desde el enfoque biocultural
- Restauracion de la cobertura vegetal natural

Eje: Fomento de los Bioemprendimientos

El objetivo macro para la constitucion de este eje es fomentar acciones e iniciativas
interinstitucionales para la promocién de los Bioemprendimientos Locales desde el enfoque de
la Reserva de Biésfera Sumaco, revalorizando los saberes ancestrales, la diversificacion de la
agrobiodiversidad, el Biocomercio, e impulsando actividades alternativas econdmicas
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sustentables. De la articulacion de los ejes analizados en los planes anteriormente mencionados,
se desprenden las siguientes lineas estratégicas:

- Cadenas de valor en productos agro biodiversos: “sistema chacra” (cacao, café, naranijilla,
otros)

- Agricultura, ganaderia, y agroforesteria climaticamente inteligente

- Turismo Sostenible: ecoturismo, cientifico y de investigacion, aventura y deportes, chacra
y agroturismo, comunitario, biocultural

- Productos silvestres para el Biocomercio (vainilla, orquideas, otros)

- Productos forestales no madereros (guayusa, fibras de palma, otros)

- Artesanias

Eje: Promocién y Comunicacion

Este eje transversal estd enfocado en vender y promocionar los productos turisticos que se
elaboren a través del posicionamiento de la marca de la Reserva de Bidsfera Sumaco, para lo cual
se plantean las siguientes lineas estratégicas:

- Estudios de Mercadeo Turistico de las posibles rutas, circuitos y productos turisticos
- Posicionar y promocionar los diferentes destinos, circuitos y productos turisticos

Para su implementacion se requiere estrategias de coordinacion inter institucional entre las
instituciones que conformardan el Comité Provincial de Turismo: Ministerio de Turismo, Direccion
de Turismo del GAD Provincial de Napo y de los GAD Municipales, Cdmara de Turismo de Napo,
universidades e institutos tecnoldgicos, etc

Propuesta de articulacidn operativa de los ejes de desarrollo en mesas técnicas

Para la elaboracién de esta propuesta de articulacién se parte de la concepcion del desarrollo
sostenible que integra las dindmicas econdémicas, sociales y ambientales. Particularmente la
gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco implica fundamentalmente gestionar su patrimonio
biocultural a partir de la generacién de procesos de ordenamiento territorial y uso del suelo que
surjan desde la cosmovisién de los pueblos y nacionalidades indigenas y de las organizaciones
productivas. Por lo que es necesario que todos los actores estratégicos que gestionan los recursos
naturales en la Provincia de Napo, articulen sus propuestas y agendas en esta concepcion, es
decir se plantean los siguientes grupos de trabajo inter relacionados:

- La Direccién Provincial del MAE de Napo como autoridad ambiental, la Direccién
Provincial del MAG de Napo como autoridad agraria y la Subsecretaria de la Demarcacién
Hidrografica de Napo - Secretaria del Agua como autoridad del agua, deben articular sus
politicas y agendas en funcion de la agro biodiversidad, fomento de incentivos amigables
con el ambiente y la proteccién del recurso hidrico

- EI'GAD Provincial de Napo en articulacién con las Direcciones de Planificacién de los GAD
Municipales, deben definir mecanismos para la ordenaciéon de territorios bio
sustentables e incentivos para el uso y regulacion del suelo, en funciéon de las
cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades indigenas
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- Los organismos no gubernamentales y la cooperacién internacional, deben implementar
acciones en funcién de esta concepcion tales como: acuerdos comunitarios de
conservacion e incentivos para dinamizar la bioeconomia

En este sentido, los actores estratégicos transversales que definen los planteamientos para logar
gue la Reserva de Bidsfera Sumaco sea un territorio sustentable, son los pueblos y nacionalidades
indigenas y las organizaciones productivas. Se propone la inclusidon de otros actores claves en
funcién de sus competencias tales como: las Direcciones de Fomento Productivo y Gestién
Ambiental de los GAD Provinciales, los GAD Parroquiales, entre otros

PROPUESTA OPERATIVA DE ARTICULACION DE LOS EJES DE DESARROLLO EN MESAS TECNICAS

Conservacion y restauracion del patrimonio
natural Fomento de los Bioemprendimientos

-Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco -Cadenas de valor en productos agre biediversos: “sistema
chacra” (cacao, café, naranjilla, otros)

-Gestion de dreas protegidas: Parque Nacional Sumaco Napo
Galeras, Parque Nacional Cayambe Coca, Reserva Ecoldgica del -Agricultura, ganaderia, y agroforesteria climaticamente
Antisana, Pargue Nacional Cotopaxi, Reserva Ecolégica Colonso inteligente

Ehallp=lba iR aEnallllaneanates -Turismo  Sostenible: ecoturismo, dentifico y de

-Gestion del Patrimonioc Forestal investigacion, aventura y deportes, chacra y agroturismo,
comunitario, biocultural

- Gestidn areas de conservacion municipales
-Productos  silvestres para el Biocomercio (vainilla,

-Incorporacion de areas naturales sin categoria de conservacion orquideas, otros)
-(?es_l'ién del recurso hidrico: areas y zonas de protecdén Productos forestales no madereros (guayusa, fibras de
hidrica palma, otros)

-Artesanias

Gestion del Patrimonio Biocultural
Mantener los sitios naturales, fomentar su evolucion natural, acceso sustentable a los recursos
Desde la cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas y las organizaciones productivas, se ajustan las politicas, se
ordena el territorio, se implementan los bioemprendimientos
1

MAE — MAG — Secretaria del Agua: El GAD Provincial de Napo en Los Organismos no
articulan sus politicas y agendas en coordinacion con los GAD Gubernamentales y la
términos de agro  biodiversidad, Municipales, definen Cooperacion Internacional,
fomento de incentivos amigables con el mecanismos para la implementan acciones: acuerdos
ambiente y la proteccion del recurso ordenacion de territorios bio comunitarios de conservacion e
hidrico sustentables e incentivos incentivos

Grafico Nro. 15 Propuesta de articulacion de los ejes de desarrollo en mesas técnicas
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservacion y
Buen Vivir - GEF Napo, 2019

Las mesas técnicas deben ser dindmicas y permanentes, en la delimitacién de acciones del Plan
de Accion de la Reserva de Bidsfera Sumaco (RBS), a ser presentado por la Administracion del
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras del Ministerio del Ambiente de forma bianual a la UNESCO

6.7.4 Grupo Asesor Técnico

El grupo asesor técnico es un espacio eminentemente técnico y cientifico, su objetivo es
proporcionar asistencia técnica especializada permanente al Comité Ejecutivo y estd conformado
representantes de alto nivel técnico y académico de las universidades (IKIAM, FLACSO,
Universidad Estatal de la Amazonia UEA), Estaciones Cientificas, Cooperantes Internacionales y
Organizaciones no Gubernamentales (GIZ, The Nature Conservancy, el Fondo Ecuatoriano
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Canadiense de Desarrollo FECD, el MCCCH y ENGIM). Este espacio estd orientado a cumplir con
una de las funciones de la Reserva de Bidsfera en el apoyo a proyectos locales, regionales,
nacionales y mundiales de demostracion, educacién, capacitacion, investigacién y observacion
permanente sobre el ambiente y el desarrollo sostenible. Aportardn con su potencial en la
realizacion de estudios investigativos y talento humano disponible en las diferentes areas de la
gestion de los recursos naturales de la reserva. De la articulacion de los ejes analizados, el grupo
asesor técnico asumird la linea estratégica de investigacién cientifica y monitoreo, cuyos objetivos
son: desarrollar investigacion cientifica y el monitoreo de los recursos como herramientas de
apoyo para la utilizacion sostenible de los recursos naturales; coordinar promover y realizar
investigaciones en la Reserva con la participacion de la Universidad e Investigadores; facilitar y
promover la investigacion cientifica priorizando los temas de interés del parque; y desarrollar y
aplicar un sistema de monitoreo ambiental en la RBS. El nexo del grupo asesor técnico serd la
Unidad de Coordinacién Técnica para su participacién y apoyo en los grupos de interés o mesas
técnicas de trabajo, en el Comité Ejecutivo, y en las comisiones especiales de ser el caso

6.7.5 Comisiones Especiales

En la estructura del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestidon de la Reserva de
Bidsfera Sumaco, se plantea la conformacion de comisiones especiales temporales de
asesoramiento, tratamiento y consulta de temas especificos relacionados con la regulacién y
control de las actividades de tipo extractivistas que pueden generar impactos en el ambiente.
Este espacio estd conformado por las autoridades ambientales de la provincia: la Direccién
Provincial del Ministerio del Ambiente Napo (Calidad Ambiental), la Direccion de Gestidn
Ambiental (Calidad Ambiental) del GAD Provincial de Napo, la Secretaria Nacional de Riesgos y
Emergencias, las Agencias de Regulacién y Control segin temas especificos: Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH), la Agencia Nacional de Regulacidn,
Controly Vigilancia Sanitaria (ARCSA), Agencia de Regulacion y Control de Electricidad (ARCONEL),
el grupo asesor técnico y de ser el caso asesores externos. De la articulacién de los ejes se
analizados, las comisiones especiales asumiran la linea estratégica de regulacién y control
ambiental, cuya funcién es impulsar buenas practicas de manejo responsable del ambiente, que
incluya acciones de prevencidn, seguimiento y control ambiental; garantizar la calidad ambiental
através de laregulacién control y seguimiento de los proyectos obras y actividades en la provincia

6.7.6 Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA

El Fondo de Desarrollo Sostenible de Napo FODESNA, en la estructura del Comité de Coordinacion
Interinstitucional se vincula directamente con la Unidad de Coordinacién Técnica, y su funcion es
constituirse en su brazo ejecutor alineando sus propuestas a la visiéon de la Reserva de Bidsfera
Sumaco. En este sentido, es importante recalcar uno de los acuerdos del taller de trabajo
realizado el 07 de noviembre en la ciudad del Tena, en el que se propuso que el Comité de
Coordinacién Interinstitucional no debe manejar recursos econdmicos, su concepcidén es
constituirse en un espacio de gestién, facilitacion y de concertacion inter institucional
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Por dltimo es importante mencionar que en la estructura del Sistema de Participacién Ciudadana
del Gobierno Provincial de Napo, se considera la conformacion de Asambleas Ciudadanas, de ser
el caso las acciones realizadas por el Comité de Coordinacidn Interinstitucional para la Gestion de
la Reserva de Bidsfera Sumaco, serdn socializadas en estos espacios

6.8 Conclusiones y recomendaciones

- La propuesta del modelo de gestién para el manejo de los recursos naturales en la
Provincia de Napo garantiza condiciones de sostenibilidad porque en su concepcién ha
partido de las estructuras de participacion dadas desde el Gobierno Provincial de Napoy
de la Reserva de Bidsfera Sumaco, mediante la integracion de los actores estratégicos de
competencia directa

- Elmodelo de gestidn parte de una conceptualizacién para la organizacién socio politicay
administrativa del proceso de la gestién de los recursos naturales, sus principios rectores,
ejes de desarrollo, y la estructuracion del Comité de Coordinacién Interinstitucional para
la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco; sus objetivos y fines; y su estructura,
organizacién interna, niveles de gestion y funcionamiento

- Elmodelo se fundamenta en principios rectores como la participacion, coordinacion inter
institucional, integralidad, sinergia, organizacidon, flexibilidad, complementariedad,
transversalidad y permanencia, lo que define su concepcién, adaptabilidad y aplicabilidad

- Para la elaboracion de su estructura operativa se definen tres ejes de desarrollo que
corresponden a los objetivos de la Reserva de Bidsfera Sumaco: conservacion vy
restauracion ecoldgica del patrimonio natural, el fomento de los bioemprendimientos y
el eje de promocién y comunicacién. Los mismos que en la estructura del Comité de
Coordinaciéon Interinstitucional, inter actlan entre si desde los fundamentos del
desarrollo sostenible que integra las dindamicas econdmicas, sociales y ambientales, y el
patrimonio biocultural

- Se define una estructura operativa para la implementacion del modelo basado en la
conformacion del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestidn de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, concebido como un espacio de coordinacidén y concertacion social,
de gestion inter institucional planificada, estratégica e integrada, el mismo que se
sustenta en las competencias de los actores establecidas en la respectiva legislacién
ambiental; y se articula al sistema de participacién ciudadana provincial desde la mesa
de ambiente

- El objetivo macro del Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestion de la
Reserva de Bidsfera Sumaco, se enmarca en el desarrollar acciones de conservacién del
patrimonio natural y cultural de la Reserva de Bidsfera Sumaco, mediante el
fortalecimiento de los bioemprendimientos locales y la promocion de su patrimonio
biocultural. En este contexto se plantea como fines del comité el generar planes de accién
participativos mediante la articulacion de las agendas institucionales, el fortalecer las
capacidades locales de las instituciones participantes, el fomentar la preservacién de los
conocimientos bioculturales de los pueblos y nacionalidades indigenas, el proponer y
desarrollar estudios e investigaciones y normas técnicas en los ejes de desarrollo
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planteados. Estos fines estan orientados a contribuir al posicionamiento de la Reserva de
Bidsfera Sumaco como elemento icono del desarrollo de la regién amazdnica

- Laestructura del Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestiéon de la Reserva
de Bidsfera Sumaco define tres niveles de gestion: ejecutivo para la toma de decisiones,
de coordinacién técnica y operativa, y el nivel técnico asesor; en relaciones
fundamentalmente horizontales, lo que le da el cardcter de alta funcionalidad vy
operatividad, en la que confluyen las siguientes instancias: el comité ejecutivo para la
toma de decisiones; la unidad de coordinacidn técnica que se constituye en el ntcleo de
la funcionalidad del comité; el grupo asesor técnico como instancia de investigacién,
consultay asesoria; el FODESNA como el brazo ejecutory gestor de recursos econémicos;
las comisiones especiales para el tratamiento de temas puntuales de regulacién y control
ambiental, y la propuesta de articulacion operativa de los ejes de desarrollo en mesas
técnicas de trabajo; en cada una de estas instancias se definen los actores estratégicos y
funciones especificas

A partir de la definicion de esta estructura operativa del Comité de Coordinacién
Interinstitucional para la Gestién de la Reserva de Biésfera Sumaco, como mecanismos para
su implementacion se plantea las siguientes recomendaciones:

- Reunidén inicial del comité ejecutivo con el objeto de designar a los técnicos que
conformaran la Unidad Técnica de Coordinacidn, la misma que estara integrada por los
delegados del GAD Provincial de Napo de las Direcciones de Gestidén Ambiental y Turismo,
los delegados de las Direcciones Provinciales del MAE Napo, Sucumbios y Orellana y del
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, y los delegados de los Bioemprendimientos de la
zona alta y baja de Napo, Orellana y Sucumbios

- LaUnidad de Coordinacién Técnica con base a la delegacién dada por el comité ejecutivo,
procedera a elaborar un plan operativo anual, con base a la articulacion de las agendas
inter institucionales del MAE y del GAD Provincial de Napo, donde una de las actividades
de inicio es el formular los estatutos borrador para la legalizacién del Comité de
Coordinacién Inter Institucional para la Gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco, los
mismos que seran puestos a consideracion de la Direccién Nacional de Biodiversidad del
Ministerio del Ambiente

- Con base al plan operativo anual, la Unidad de Coordinacién Técnica procedera a la
conformacion y/o coordinacién con cada una de las instancias contempladas en el Comité
de Coordinacion Inter Institucional para la Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco: el
Grupo Asesor Técnico, el FODESNA, las comisiones especiales y a establecer los grupos
de interés o mesas técnicas a través de la articulacion de los ejes de desarrollo
estratégicos y con base a las lineas estratégicas definidas en el marco orientador. La
estrategia es desarrollar con cada una de estas instancias un plan de accion a corto plazo
para la gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, el mismo que serd presentado al comité
ejecutivo para su respectiva aprobacion

En este contexto, es importante mencionar que el Plan de Accidn para la Gestion de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, se constituye en la herramienta clave para la implementacién de
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acciones operativas de gestién interinstitucional en la reserva, ya que debe integrar las
agendas y planes operativos dadas por: el Grupo Asesor Técnico en el que se integran las
agendas de las universidades como el IKIAM, la Universidad Estatal Amazénica y FLACSO; la
Cooperaciéon Internacional y de los Organismos no Gubernamentales; el FODESNA; las
agendas ministeriales del MAG, MAE, Secretaria del Agua y el Ministerio de Turismo; las
propuestas dadas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del nivel provincial y
municipal; y las cosmovisiones en el manejo de los recursos naturales dados en los planes de
vida de los pueblos y nacionalidades indigenas. Este plan de accidén y/o agenda para la Gestién
de la Reserva de Bidsfera debe fundamentarse en gestionar su patrimonio biocultural a partir
de generar procesos de ordenamiento territorial y uso del suelo que surjan desde la
cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas y de las organizaciones productivas
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7. LINEAS ESTRATEGICAS A SER EJECUTADAS POR LA DIRECCION / COORDINACION DE
TURISMO DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO Y SU ARTICULACION AL COMITE DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LA RESERVA DE BIOFERA
SUMACO

La presente propuesta para el fortalecimiento institucional de la actividad turistica en el GAD
Provincial de Napo estd orientada a establecer una gestién coordinada y concurrente entre los
diferentes niveles de gobierno: nacional a través del Ministerio de Turismo en la representacion
de su Delegacion Regional de la Zona 2; provincial a través del GAD Napo; municipal a través de
los GAD Municipales y parroquial a través de los GAD Parroquiales; espacios desde los cuales se
plantea promover una articulacion entre los actores del sector turistico del nivel publico y
privado. Para lo cual, en primera instancia se hace un anélisis del marco juridico vinculado a la
gestion del turismo y las competencias al nivel provincial detalladas a continuacién

7.1 Marco Legal vinculado a la gestidn del turismo en relacidn a las competencias del nivel
provincial

En el articulo 263 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece que una
de las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales es el “fomentar las actividades
productivas provinciales”. Esta competencia dada a los Gobiernos Provinciales abarca todas las
actividades econdmicas territoriales, tales como, las artesanales, manufactureras, industriales,
comercio, servicios y turismo, tanto en el dmbito rural, urbano y periurbano

Por otro lado, en el Cadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COQTAD, en el articulo 41 literal f) se establece que es funcion del gobierno auténomo
descentralizado provincial el “fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales,
en coordinacion con los demds gobiernos autdnomos descentralizados” y en el articulo 42 literal
f), se menciona que es competencia exclusiva del GAD Provincial el “fomentar las actividades
productivas provinciales, especialmente las agropecuarias”

En el articulo 54 literal g) del mismo cuerpo juridico, se establece que es funcién del gobierno
auténomo descentralizado municipal el “regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo”

Concomitantemente en el articulo 64 literal g) del COOTAD, se establece como una de las
funciones de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, el “fomentar la inversion y
el desarrollo economico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demds gobiernos
auténomos descentralizados”; y se establece como una de sus competencias exclusivas lo
contemplado en el articulo 65 literal d): el “incentivar el desarrollo de actividades productivas

comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente”

88



J @ Organizacion de las Naciones g
Unidas para la Alimentacion
ﬂ DEL AMBIENTE y la Agricultura gef

Migie y Prodactin

De esta manera, al estar involucrados los diferentes niveles de gobierno de los GAD en el fomento
y promocion de las actividades productivas, se ratifica lo contemplado en el articulo 135 del
COOTAD donde el turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno. En este sentido, para el nivel provincial el
turismo se constituye en una actividad productiva de gestidon concurrente con los otros niveles
de los GAD, entendiéndose que una competencia concurrente se refiere a que la titularidad le
corresponde a varios niveles de gobierno, y que deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente

Por otro lado, la Ley de Turismo?! en el articulo 3 literal b), establece la participacion de los
gobiernos provinciales y cantonales para impulsar y apoyar el desarrollo turistico, dentro del
marco de la descentralizacion. En este sentido, es importante remitirse a la Resoluciéon Nro. 0008-
CNC-2014 publicada en el Registro Oficial Nro. 413 del 10 de enero de 2015, sobre la Regulacién
para el ejercicio de la Competencia de Fomento de las Actividades Productivas y Agropecuarias a
favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Parroquiales, en el que se
detallan las siguientes actividades de planificacion, regulacién, control y gestion:

Actividades de planificacién provincial

- “En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, le corresponde a los GADs Provinciales en el dmbito de su competencia y
de su respectiva circunscripcion territorial, elaborar instrumentos de planificacion de
incidencia provincial, en el sector agropecuario, industrial, turistico, ciencia, tecnologia e
innovacion y demds dmbitos afines a la produccion, articulados a la planificacion nacional
y local”?

- En el articulo 15 de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016, publicada en el Registro Oficial
del 23 de marzo de 2016, que regula las facultades y atribuciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales
rurales, respecto del desarrollo de las actividades turisticas en su circunscripcién
territorial; le corresponde a los GAD Provinciales: “el elaborar planes, programas y
proyectos turisticos de cardcter provincial, sujetdndose a la planificacion nacional del
sector turistico, aprobada por la Autoridad Nacional de Turismo” (numeral 1); y el
“formular el plan provincial de turismo, mismo que debe a su vez, sujetarse a la
planificacion nacional del sector turistico” (numeral 2)

En este contexto le corresponde al GAD Provincial de Napo, el elaborar el plan estratégico,
estrategia y/o agenda de desarrollo turistico provincial, contenidos en temas claves como la
articulacion del inventario de atractivos turisticos realizado por los GAD Municipales, el anélisis
de oferta y demanda turistica, tendencias turisticas, programas y proyectos turisticos, etc.

21 Fyente: Ley Nro. 97 Registro Oficial Suplemento Nro. 733 de 27 de diciembre de 2002. Reforma 21 de agosto 2018
22 Fyente: Articulo 12 Planificacion Local. Resolucion Nro. 0008-CNC-2014
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Actividades de regulacién provincial

“En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, les corresponde a los GADs Provinciales en el dmbito de su competencia y
de su respectiva circunscripcion territorial, expedir normativa de incidencia provincial, en
el sector agropecuario, industrial, turistico, ciencia, tecnologia e innovacion y demds
dmbitos afines a la produccion y regulacién nacional?®”

- En el articulo 16 de la Resoluciéon Nro. 0001-CNC-2016, publicada en el Registro Oficial
del 23 de marzo de 2016 que regula las facultades y atribuciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales
rurales, respecto del desarrollo de las actividades turisticas en su circunscripcion
territorial; se establece que: “ en el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en su respectiva
circunscripcion territorial y con sujecion a la normativa nacional vigente, expedir la
normativa correspondiente que permita regular el desarrollo del sector turistico
provincial, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos”

Al respecto, y considerando que el Ministerio de Turismo es el organismo rector de la actividad
turistica, en el articulo 15 numeral 1 de la Ley de Turismo se establece que es facultad del
Ministerio de Turismo el “preparar las normas técnicas y de calidad por actividad que regirdn en
todo el territorio nacional”; por lo que es necesario aclarar que las propuestas que se puedan
derivar de las funciones de regulacion, deben estar en funcion de las directrices dadas desde el
Ministerio de Turismo para su adaptacion y aplicabilidad al nivel local. En este sentido, en el
articulo 16 de la Ley de Turismo, se establece que: “es competencia privativa del Ministerio de
Turismo, en coordinacion con los organismos seccionales, la requlacion a nivel nacional, la
planificacion, promocidn internacional, facilitacion, informacion estadistica y control del turismo,
asi como el control de las actividades turisticas”.

Actividades de control local

- “En el marco de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, le corresponde a los GADs Provinciales en el dmbito de su competencia y
de su respectiva circunscripcion territorial, ejercer las siguientes actividades de control, en
el sector agropecuario, industrial, turistico, ciencia, tecnologia e innovacion y demds
dmbitos afines a la produccion, en articulacion con las entidades correspondientes del
gobierno central”**:

1. Controlar el adecuado cumplimiento de las politicas, planes y regulaciones, en relacion a
la competencia de fomento de las actividades productivas

23 Fyente: Articulo 13 Regulacién Local. Resolucion Nro. 0008-CNC-2014
24 Fuente: Articulo 14 Control Local. Resolucién Nro. 0008-CNC-2014
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2. Controlar, evaluar y aplicar sistemas de seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los
programas y proyectos de fomento de las actividades productivas implementadas en el
ejercicio de esta competencia

3. Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacidn de los programas y proyectos locales de
desarrollo productivo

4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente

Al respecto, en la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, publicada en el Registro Oficial del 23 de
marzo de 2016 que regula las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto del
desarrollo de las actividades turisticas en su circunscripciéon territorial; no se establecen
actividades de control para el nivel de los gobiernos provinciales

Las actividades de control local de competencia provincial establecidas en la Resolucién Nro.
0008-CNC-2014, se refieren al vigilar el adecuado cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos locales de desarrollo productivo, a través de la aplicacién de mecanismos
de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Actividades de gestidn local

En el articulo 15 de la Resolucién Nro. 0008-CNC-2014, se establecen las siguientes actividades
de gestion para el nivel provincial:

- Establecer espacios de concertacion: en el numeral 1 del articulo 15 de la Resolucién Nro.
0008-CNC-2014, se establece que: “para la emision de politicas, lineamientos,
implementacidn de planes programas o proyectos y alianzas estratégicas entre agentes
econdmicos: sector publico, privado, comunitario y otros actores”. En este sentido, en
articulo 38 de la Ley de Turismo, se menciona que el Ministerio de Turismo coordinara
con las autoridades locales o seccionales, la conformacidén de Comités de Turismo en los
sitios que considere necesario, estos comités estaran integrados por los sectores publico
y privado y tendran las siguientes facultades: “a) Recibir delegacion del Ministerio de
Turismo,; b) Realizar ante el Ministerio de Turismo u otras autoridades las acciones
necesarias para el buen resultado de su delegacion; c) Informar al Ministro de Turismo
sobre aspectos relacionados con la rama turistica dentro de su jurisdiccion; y, d) Las
demds que les asigne el Ministro de Turismo”

- Formulacién, ejecucion e implementacidon de programas y proyectos turisticos: en los
numerales 2, 5, 7 y 18 de la Resolucién Nro. 0008-CNC-2014, se dispone entre otras
cosas, que los GAD Provinciales tienen la competencia de elaborar e implementar
proyectos para el incentivo del desarrollo econémico territorial en el sector turistico

- Capacitacion y asistencia técnica: en los numerales 4 y 23 de la Resolucién Nro. 0008-

CNC-2014, se establece que es competencia de los GAD Provinciales el brindar servicios
de asistencia técnica y capacitacion tedrica y practica no profesional sobre temas
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relacionados a la produccion en el sector turistico, y en la gestion de auto control de
calidad de productos y servicios del sector turistico

- Gestidén de recursos: en los numerales 8, 9, y 25 de la Resolucion Nro. 0008-CNC-2014, se
menciona entre otras cosas, que es competencia de los GAD Provinciales el gestionar
recursos y la atraccién de inversiones ante la Cooperacion Internacional y el Gobierno
Central, para incentivar e implementar el desarrollo de actividades productivas en el
sector turistico

- Redes de emprendimientos: en los numerales 15, 16, 17 y 27 de la Resoluciéon Nro. 0008-
CNC-2014, se establece entre otras cosas, que es competencia de los GAD Provinciales el
implementar programas y proyectos para la conformacién de redes de emprendimientos
en el sector turistico, asi como proyectos de reconversion productiva

- Promocién y difusién: en el numeral 22 de la Resolucién Nro. 0008-CNC-2014, se dispone
gue es competencia del GAD Provincial el implementar proyectos y programas de
promocién y difusién de la produccién local del sector turistico

- Proyectos de Investigacion y Desarrollo: en los numerales 24 y 26 de la Resolucién
Nro.0008-CNC-2014, se dispone entre otras cosas que es competencia de los GAD
Provinciales, el coordinar con las universidades y escuelas politécnicas el desarrollo de
programas y proyectos de investigacion y desarrollo e implementar programas de
servicios de informacién de ofertas y demandas laborales, para el fomento de actividades
productivas en el sector turistico

En el articulo 17 de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, publicada en el Registro Oficial del 23 de
marzo de 2016 que regula las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto del
desarrollo de las actividades turisticas en su circunscripcion territorial, la gestidn provincial en el
marco del desarrollo de las actividades turisticas, le corresponde a los GAD Provinciales las
siguientes actividades:

- Enelnumeral 2 de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, se establece que es funcién de los
Gobiernos Provinciales el: “coordinar actividades derivadas de la planificacién del sector
turistico entre los diferentes niveles de gobierno”, y el numeral 1 se menciona que es
funcion de este nivel de gobierno el: “promover las actividades turisticas dentro de la
provincia en coordinacion con las actividades pertinentes”; y el numeral 3 establece que
es funcién de los GAD Provinciales el: “fomentar proyectos turisticos provinciales”

- Enloreferente a las actividades de promocion y difusion turistica, en el numeral 5 de la
Resolucion Nro. 0001-CNC-2016 se establece que es funcidn de los GAD Provinciales el:
“elaborar y difundir material promocional e informativo turistico provincial enmarcado en
las directrices nacionales de promocion turistica”, y en el numeral 7, se establece otra
funcion para este nivel de gobierno en lo relacionado a : “realizar y apoyar ferias,
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muestras, exposiciones, congresos y demds actividades promocionales del turismo, de
acuerdo a los lineamientos de la Autoridad Nacional de Turismo”

- En el tema de capacitacidn y asistencia técnica, en el numeral 6 de la Resolucion Nro.
0001-CNC-2016 se establece que es funcidon de los GAD Provinciales el: “otorgar
asistencia técnica y capacitacion a los prestadores de los servicios turisticos de la provincia
en el marco de la normativa nacional”, y en el numeral 8 del mismo cuerpo juridico se
menciona que es funciéon de este nivel de gobierno el: “impulsar campafas de
concienciacion ciudadana que generen una cultura sobre la importancia del turismo”

- En el tema de desarrollo de productos turisticos, en el numeral 9 de la Resolucién Nro.
0001-CNC-2016 se establece que es funcién de los GAD Provinciales el: promover el
desarrollo de productos y destinos turisticos en el ambito provincial que posibiliten la
promocién conjunta y acceso a nuevos mercados en coordinacion con los demas niveles
de gobierno. En el numeral 10 del mismo cuerpo juridico se establece que es funcién de
este nivel de gobierno el: “dotar de facilidades en los sitios identificados como turisticos
en articulacién con la Autoridad Nacional de Turismo y los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos”. Por ultimo en el numeral 10, se
menciona que es funcién de los GAD Provinciales el "fomentar el turismo comunitario y
aquel desarrollado por los actores de la economia popular y solidaria en coordinacién
con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, para lo cual los
distintos prestadores de servicios deberdn cumplir con la normativa vigente

En este sentido, las actividades de gestidn para el sector turistico a ser desarrolladas por los GAD
provinciales, se enmarcan en la formulacién, ejecucién e implementacion de los programas y
proyectos turisticos desde la vision del desarrollo econdmico territorial y la gestion de recursos
econdmicos a través de la cooperacidn internacional y el gobierno central; las estrategias para la
promocién y difusion del sector turistico provincial; el desarrollo de productos destinos turisticos
y acceso a nuevos mercados turisticos; y demas temas de capacitacion y asistencia técnica para
los prestadores de servicios turisticos

Por otro lado, en el articulo 20 de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016 sobre los recursos, se
establece que: “los gobiernos autdonomos descentralizados municipales, metropolitanos y
provinciales, estan facultados para el establecimiento de tasas para el desarrollo de actividades
turisticas es funcién de los GAD Provinciales en su circunscripcion territorial y en el marco de sus
funciones y atribuciones”

En la Disposicién General Segunda de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016, se dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, metropolitanos y provinciales, garantizaran
la participacion ciudadana activa y permanente en la elaboracién de la planificacion del sector
turistico, en su circunscripcion territorial

93



v ) @ Organizacion de las Naciones g
Unidas para la Alimentacion
S/api_  DEL AMBIENTE ylaAgricultire ef
s g

7.2 Visién, misién y principios de la Direccién de Turismo del GAD Provincial de Napo

En la Provincia de Napo las actividades turisticas se promueven desde tres aristas: la naturaleza,
la chacra y el fomento de la cultura amazdnica, las mismas que combinadas le dan su
caracteristica de exclusividad. En este contexto, se plantea la siguiente visién, misién y principios

que rigen la actividad turistica provincial®®

Visiéon
“Convertir a la Provincia de Napo en una potencia turistica, un destino unico que desarrolle y

aproveche su patrimonio natural y cultural y su enorme y unica biodiversidad, en un entorno
mdgico, reconocido por brindar servicios de calidad”

Misidn
“Ejercer las facultades de planificacion, requlacion y gestion de la actividad turistica al nivel
provincial, con el fin de posicionar a la Provincia de Napo como un destino turistico preferente por

su excepcional diversidad cultural, natural y vivencial, en el marco de un ecoturismo responsable
social y ambientalmente, y como actividad generadora de desarrollo socio econdmico sostenible”

Principios

- Los recursos naturales y culturales se conservan para su uso sustentable en el futuro, al
tiempo que reportan beneficios

- El desarrollo turistico se planifica y gestiona de forma que no cause problemas
ambientales o socioculturales

- Responsable, con el uso y manejo de atractivos turisticos

- Respetuoso, de las comunidades donde se desarrollan las actividades turisticas

- Honesto, con el producto para que conserve sus condiciones auténticas de presentacién
al turista

- Educativo, para que el visitante adquiera nuevos conocimientos del lugar visitado

- Interactivo, al permitir un contacto directo con los recursos naturales y culturales

- Democratico, para que los beneficios obtenidos se repartan de manera equitativa

A partir de esta vision y misién institucional, se establecen las siguientes lineas estratégicas
relacionadas con la planificacién estratégica y coordinacion interinstitucional, desarrollo de
productos turisticos, marketing y promocidn turistica, y la capacitacion y asistencia técnica, las
mismas que se detallan a continuacion

7.3 Lineas Estratégicas a ser ejecutadas por la Direccién / Coordinacién de Turismo del GAD
Napo

7.3.1 Linea Estratégica 1: Planificacién estratégica y coordinacién inter institucional

25 Fuente: Creacion de la Coordinacion General de Turismo Gobierno Descentralizado Provincial de Napo. 2020 GAD
Napo. Vision, Misién y Principios
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La coordinacion de la Direccién de Turismo del GAD de Napo, tendrd entre sus funciones la
planificacion estratégica del sector turistico provincial a partir del impulso de procesos de
participacién y coordinacion inter institucional, enmarcados en las siguientes actividades:

1)

2)

3)

Disefiar e implementar politicas, lineamientos y directrices para el sector turistico de
incidencia provincial, e incorporarlas al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
como una de las propuestas estratégicas de desarrollo econdmico territorial, en donde
se fortalezcan los procesos relacionados a la conservacién de los ecosistemas y el
fomento de los bioemprendimientos de la Reserva de la Bidsfera Sumaco. Las politicas a
desarrollarse deben estar enmarcadas en las lineas estratégicas que se manejan desde el
Ministerio de Turismo en: productos, destinos y calidad; conectividad; fomento al
emprendimiento e inversién, promocién y comunicacién, proteccién al usuario, entre
otros. Para lo cual, cada uno de los Gobiernos Municipales en coordinacion con el GAD
Provincial y el Ministerio de Turismo deben elaborar su politica turistica y elevarla a
resolucion u ordenanza, es importante mencionar que a partir de la sumatoria de las
politicas turisticas del nivel municipal, se generara la politica provincial de turismo

Para la implementacion de la politica turistica, elaborar herramientas de gestién tales
como el plan provincial de turismo, la agenda o la estrategia de turismo, contenida entre
otros aspectos en la identificacion de proyectos turisticos a ser implementados por el
GAD Provincial

En el marco del Comité Inter institucional para la Gestion Ambiental Napo Sumaco a
través del eje de promocion y comunicacion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, establecer
un espacio de coordinacién interinstitucional: Comité Provincial de Turismo encargado
de la gestion turistica al nivel provincial y con el fin de posicionar los destinos y productos
turisticos, en temas como: ecoturismo y areas protegidas, turismo cientifico, de aventura
y deportes, agroturismo y chacra, comunitario y cultural (costumbres, tradiciones,
artesanal, medicina ancestral), entre otros; mediante la implementacién de una
estrategia de marketing y promocion turistica. Para lo cual, se debe realizar un mapeo de
actores publico y privado enfocado en sus roles, competencias, ejes de trabajo,
presupuestos, intereses y tipo de emprendimientos. El Comité Provincial de Turismo se
constituira en la instancia de toma de decisiones, coordinacién, participacion e
implementacion de las politicas y programas turisticos. Se sugiere que esté conformado
por el Ministerio de Turismo, la Direccion de Turismo del GAD Provincial, los Delegados
de Turismo de los GAD Municipales, Universidades e Institutos, Camara de Turismo, la
CONAGOPARE, entre otros delegados representativos del sector turistico que se hayan
identificado en el mapeo de actores

7.3.2 Linea Estratégica 2: Desarrollo de Productos Turisticos

La Direccién / Coordinacién de Turismo del GAD Provincial de Napo, en base a la politica de
turismo provincial, promoverd, disefiard e implementara el desarrollo de productos y destinos
turisticos, enmarcados en las siguientes actividades:
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1) Estructurar, disefiar e implementar rutas, circuitos y productos turisticos: en donde se
contemplen los atractivos turisticos, el equipamiento, los servicios turisticos, la
infraestructura de acceso vy transporte, sefialética, junto a otros elementos
complementarios que satisfagan las motivaciones y expectativas de los turistas?. En la
Provincia de Napo el turismo debe ser promovido por tres ejes fundamentales:
naturaleza, chacra y cultura, y lo que le da su exclusividad son las prdcticas ancestrales de
la cultura amazdnica; alrededor de los cuales se deben elaborar estudios de mercado
para cada uno de los siguientes circuitos y productos turisticos:

- Ecoturismo y turismo de naturaleza: se refieren a “todas las formas de turismo basadas
en la naturaleza, cuya principal motivacion es la observacion y apreciacion de la
naturaleza, asi como las culturas tradicionales que prevalecen en las dreas naturales”
(OMT, 2002). En el disefio de este circuito turistico se deben incorporar actividades
educativas y de interpretacién, capacitacion para operadores turisticos especializados en
temas de conservacion del patrimonio natural y cultural, entre otros. En este sentido, y
para el ejercicio de las actividades turisticas en areas protegidas es fundamental la
coordinacién con el Ministerio de Ambiente en funcién de la aplicacion del Reglamento
Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas. El Ministerio de Turismo ha incluido
en esta categoria al Parque Nacional Cotopaxi, a la Reserva Ecoldgica del Antisana, la
Reserva Ecoldgica Cayambe Coca, y el Parque Nacional Llangantes correspondientes a la
jurisdiccién de la Provincia de Napo

Adicionalmente, es importante mencionar que un complemento del ecoturismo y
turismo de naturaleza, es el turismo cientifico (observacion de flora y fauna, avistamiento
de aves, etc), que atrae investigadores motivados por el aprendizaje, la experimentacion
y la ciencia. Este tipo de turismo se constituye en un potencial a ser impulsado en la
Provincia de Napo, para lo cual, se deben integrar las acciones desarrolladas por los
centros de investigacion y estaciones cientificas tales como: el Centro de Investigacion,
Posgrado y Conservacién Amazonica - CIPCA de la Universidad Estatal Amazdnica), las
estaciones cientificas, el IKIAM, entre otros

- Turismo de Aventura y Deportes: es un tipo de turismo que implica exploraciones o viajes
con una percepcion de riesgos, y que potencialmente requiere de destrezas especiales o
de ciertas condiciones fisicas donde es comun la practica de algin deporte extremo. En
la Provincia de Napo existen operadoras que ofertan el servicio de caya y rafting, entre
otros deportes de aventura; al respecto, en la reunion efectuada el 20 de noviembre de
2019, en la que se socializd la presente propuesta se propuso el elaborar un estudio para
la regulacién de estas actividades y el posible cobro de tasas por la utilizacién de los rios,
particular que debe partir de productos y rutas estructuradas y debe ser coordinado con
la Secretaria del Agua y el Ministerio del Ambiente

26 Esta actividad se enmarca en el articulo 17 numeral 9 de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016, que establece que como una de las
funciones del GAD Provincial el establecer el desarrollo de productos y destinos turisticos en el dmbito provincial que posibiliten la
promocién conjunta y acceso a nuevos mercados en coordinacidn con los demas niveles de gobierno
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- Chacray Agroturismo: “es el conjunto de servicios requeridos por los turistas que desean
adquirir experiencia en conocimientos de aprovechamiento de la naturaleza en forma
sustentable; consiste en que los visitantes puedan convivir con las familias nativas y
compartir sus rutinas cotidianas en las chacras”’. Particularmente en la Provincia de
Napo, este producto se lo debe construir a través de los bioemprendimientos
posicionados como: Napu Marka, el Grupo Chacra, el Consorcio de Productores de Cacao
y Chocolate de la Provincia de Napo, entre otros. El fin de estos circuitos y productos
turisticos es logar la generaciéon de beneficios de empleo e ingresos para las comunidades
de acogida

- Turismo Comunitario: el objetivo es crear nuevas oportunidades de ingresos para las
comunidades locales, promover el desarrollo sostenible y contribuir a la conservacion de
la naturaleza. En la Provincia de Napo existen varias iniciativas en la prdctica de este tipo
de turismo desarrollado en: Pacto Sumaco, Salazar Aitana, Runa Wasi, Galeras, Rio
Blanco, Machacuyacu, Capirona, Wasila Talag y Chuva Urku. El objetivo es analizar sus
potencialidades y limitaciones e incluirlos en los productos y circuitos a ser desarrollados

- Turismo Biocultural (conservacion de las dreas naturales, prdcticas agroecoldgicas,
preservacién de la cultura e identidad de los pueblos y nacionalidades indigenas): este
tipo de turismo es ofertado por algunas operadoras turisticas locales y se constituye en
un gran atractivo fundamentalmente para el turismo internacional. Es importante la
coordinacién con el Ministerio de Turismo para la regulacidn de este tipo de actividades
donde se incluya la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas

2) Fomentar la elaboracidn de programas y proyectos turisticos que guarden relacién con la
legislaciéon vigente y en funcion de la planificacion turistica provincial y los destinos y
productos turisticos estructurados; para lo cual establecerd una red de cooperantes e
inversionistas del nivel nacional e internacional

3) Articular la informacion turistica provincial, con base a la integracion del inventario de los
sitios y atractivos turisticos, y del catastro de servicios y establecimientos turisticos
desarrollados por los GAD Municipales, el Ministerio de Turismo, la academia como el
Observatorio Turistico de la Universidad Estatal Amazdnica, el Instituto Tecnoldgico Tena,
IKIAM, entre otras fuentes de informacién. Esta integracion de la informacion provincial
estard orientada a constituirse en el insumo de base para la generacidn de los productos
turisticos. Al respecto, es importante aclarar que segun el articulo 13 de la Resolucién
Nro. 0001-CNC-2016 es funcion de los GAD Municipales el actualizar el catastro de los
establecimientos turisticos y del inventario de los atractivos turisticos de su
circunscripcion, asi como también es funcién de la Autoridad Nacional de Turismo el
clasificar, re clasificar, pre categorizar, categorizar y re categorizar a los prestadores de

27 Fuente: https://www.elcomercio.com/tendencias/agroturismo-emprendimiento-shilpala-comunidad-riobamba.html
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servicios turisticos; la elaboraciéon y administracion del catastro de establecimientos y
actividades turisticas y del inventario de los sitios y atractivos turisticos al nivel nacional,
y la administracion del sistema nacional de informacion turistica

Dotar de facilidades en los sitios identificados como turisticos en articulacién con la
Autoridad Nacional de Turismo y los GAD Municipales, para la sefializacién de los circuitos
y rutas turisticas emblematicas, y con base a las normativas del nivel nacional. Al
respecto, segun el numeral 4 del articulo 13 de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, es
funciéon de los GAD Municipales la actualizacién y mantenimiento adecuado de la
sefializacion turistica, asi como la sefialética turistica del cantén

En coordinacién con los GAD Municipales que tienen entre sus funciones el establecer
mecanismos de proteccion turistica’®, disefiar e implementar un mecanismos de
proteccién y seguridad cuyo dmbito de accidn sean los productos y destinos turisticos
estructurados y donde se identifiquen y se establezcan acciones de mitigacién de los
riesgos globales y locales relacionados con el analisis y mapeo de los riesgos turisticos
(amenazas y vulnerabilidades), atencion de la emergencia (sistemas de alerta temprana,
protocolos de comunicacion y actuacion) en articulacion con los Centros de Operacion y
Emergencia del nivel nacional, cantonal y parroquial; y la elaboracién de estrategias para
la recuperacién de los destinos turisticos

7.3.3 Linea estratégica 3: Marketing y Promocién Turistica

Estd linea estratégica es uno de los ejes de trabajo del Comité Inter Institucional para la Gestién

de la Reserva de Bidsfera Sumaco, estd enfocada en vender y promocionar los productos
turisticos que se elaboren a través del posicionamiento de la marca de la Reserva de Bidsfera

Sumaco. Para su implementacion se requiere estrategias de coordinacion inter institucional entre
las instituciones que conformaran el Comité Provincial de Turismo y el aporte de recursos
humanos, econdmicos, logisticos, etc. A continuacion se detallan las actividades a desarrollarse

en esta linea estratégica:

1)

Elaborar e implementar estudios de mercadeo turistico de las posibles rutas, circuitos y
productos turisticos detallados en el numeral 1 de la linea estratégica 2, los mismos que
se enfocaran a vender los destinos, productos y servicios turisticos, donde el elemento
icono lo constituye el posicionamiento de la marca de la Reserva de Bidsfera Sumaco

Posicionar y promocionar los diferentes destinos, circuitos y productos turisticos de la
Provincia de Napo: ecoturismo en areas protegidas, turismo cientifico, aventura y
deportes, chacra y agroturismo, turismo comunitario, entre otros; al nivel nacional e
internacional mediante el posicionamiento de la marca de la Reserva de Bidsfera Sumaco,
articulando la potencialidad de su patrimonio natural y cultural, y a través del disefio de
estrategia promocionales tales como: participacion en ferias, muestras exposiciones,

28 Fuente: Articulo 12 numeral 3 de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016
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congresos, foros, elaboracion y difusion de materiales promocionales e informativos
turistico provincial, centros de promocion y asistencia turistica etc.

3) Disefiar y promocionar material publicitario en temas de seguridad turistica, tales como:
mapas interactivos de zonas seguras, albergues, rutas de evacuacién, sefialética, etc; en
cada uno de los productos turisticos estructurados y en relacion a amenazas de tipo
natural, socio natural y antrépicas, en coordinacién con los GAD Municipales

7.3.4 Linea estratégica 4: Capacitacion y asistencia técnica

En el tema de capacitacion la politica es promover la formacién y capacitacion de los prestadores
de servicios turisticos tales como: alojamiento, servicios de alimentos y bebidas, transportacion,
operadoras turisticas, etc; para lo cual se propone realizar alianzas estratégicas con
universidades, institutos tecnoldgicos, la empresa privada, fundaciones, organismos no
gubernamentales, empresas y agencias de turismo en diversos temas especializados. Al respecto,
es importante mencionar que segun la cldusula décima de Disposicién General de la Resolucién
Nro. 0001-CNC-2016, es facultad exclusiva de la Autoridad Nacional de Turismo la regulacion y
control de la prestacion del servicio de guianza turistica, tema que no podra ser abordado en el
plan de capacitacién y formacion turistica. Por otro lado, la asistencia técnica se refiere a las
visitas realizadas a los establecimientos turisticos para su posible inclusién en determinados
productos y/o rutas turisticas

Por ultimo, es importante aclarar que en la presente propuesta de lineas estratégicas no se
incluyen actividades de control de los establecimientos turisticos, ya que en la Resolucién Nro.
0001-CNC-2016, no se establecen actividades de control para los GAD Provinciales; y sus
actividades de regulacion estan enfocadas en términos generales y con sujecidn a la normativa
nacional vigente, expedir normativa que permita regular el desarrollo del sector turistico
provincial en coordinacién con los GAD Municipales

En este sentido, es importante mencionar que las actividades de emision del registro de turismo,
el control e inspecciones a establecimientos turisticos a nivel nacional y la aplicacion de las
respectivas sanciones, asi como el control de la aplicacion adecuada de la promocidn turistica del
pais, la viabilidad técnica a los proyectos turisticos nacionales, entre otras; se constituyen en
actividades de “control nacional” de competencia del Ministerio de Turismo, segun el articulo 7
de la resolucién Nro. 0001-CNC-2016. En cambio al nivel cantonal las competencias de control
segln el articulo 12 de la resolucion en mencién, se refieren entre otras cosas, al otorgamiento y
la renovacion de la licencia Unica anual de funcionamiento y su respectivo control, vigilancia y el
establecimiento de sanciones por incumplimientos realizados; asi como también el control de
actividades turisticas en las dreas de conservacién y uso sostenible municipales en coordinacion
con las actividades nacionales competentes
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Lineas estratégicas de la Direccién / Coordinacién de Turismo
GAD Napo

1) Planificacion Estratégica y Coordinacion inter institucional
Politica Turistica Provincial, plan, agenda o estrategia de desarrollo turistico
Comité de Turismo Provincial (Comision de Gestion Politica)

2) Desarrollo de 3) Marketing y Promocion 4) Capacitacion y
Productos Turisticos Turistica asistencia técnica
+ Estructuracion de | | = Estudios de mercadeo turistico, * Plan de
productos turisticos por destino o producto capacitacion
(circuitos y rutas) = Promocion de destinos y turistica para los
* Programas vy proyectos productos turisticos articulados a prestadores  de
turisticos la marca Reserva de Biosfera servicios
« Articulacion de la Sumaco: ferias, muestras turisticos
Informacion Turistica exposiciones, congresos, foros, = Asistencia
Provincial: observatorio elaboracion y difusion de técnica: visitas a
turistico materiales  promocionales e establecimientos
» Facilidades para la informativos turistico provincial, turisticos para su
sefalizacion de sitios vy centros de promocidon vy posible inclusion
atractivos turisticos asistencia turistica en los productos
* Mecanismos de proteccion | | = Material promocional para la v/o rutas
v seguridad turistica proteccion y seguridad turistica turisticas

Grafico Nro. 16 Lineas Estratégicas de la Direccién / Coordinacién de Turismo del GAD Provincial de Napo
Fuente: Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo. Proyecto Conservacion y
Buen Vivir - GEF Napo, 2019

7.4 Conclusiones

- LaDireccién / Coordinacién de Turismo del GAD Napo, con base a las funciones atribuidas
Resolucion Nro. 0001-CNC-2016 publicada en el Registro Oficial Nro. 718 del 23 de marzo
de 2016 sobre la “Regulacion de las facultades y atribuciones de los GAD municipales,
provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de las actividades turisticas en
su circunscripcidn territorial”; tendrd bajo su accionar las actividades generales de
planificacion, regulacién y gestion turistica, mientras que las funciones de control segin
el articulo 54 literal g) del COOTAD se les atribuye a los GAD municipales

- Elfomento de la actividad turistica al nivel provincial debe partir por la elaboracion de la
Politica Turistica Provincial, la misma que debe ser construida a partir de un breve
diagndstico de la situacion turistica actual (limitaciones y oportunidades) y el mapeo de
los actores del sector turistico con cada uno de los GAD municipales. Este insumo debe
convertirse en el sustento para el desarrollo de las politicas cantonales turisticas, las
mismas que deben elevarse a resolucion u ordenanza. En este sentido, la politica turistica
provincial debe articular los principales planteamientos de las politicas turisticas
cantonales y las directrices, politicas y lineamientos dados desde la Autoridad Nacional
de Turismo
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A partir de la Politica Turistica Provincial se deben elaborar los planes de accién, agendas
o estrategias de turismo del nivel provincial, en funcién de las siguientes lineas
estratégicas: desarrollo de productos turisticos, marketing y promocién turistica, y
capacitacién y asistencia técnica; en las que se identifiquen programas y proyectos con
cada uno de los GAD municipales. Estas herramientas de gestidn se realizaran al inicio de
la gestion de las autoridades provinciales y municipales electas, y por un periodo de
cuatro afos. Es importante mencionar que cada afio se evaluara la ejecucién de las
actividades ejecutadas y se establecerd su respectivo programa operativo anual, el
mismo que serd aprobado en sesiones de los Concejo Municipales y/o del Consejo
Provincial, por las autoridades competentes

Los procesos de planificacién turistica para que sean sostenibles deben estar liderados
por el Comité Provincial de Turismo, el mismo que se ampara en el articulo 38 de la Ley
de Turismo, y debe estar integrado por los delegados del: Ministerio de Turismo, la
autoridad provincial, las autoridades municipales, el delegado de los Gobiernos
Parroquiales Rurales (CONAGOPARE), la Cdmara Provincial de Turismo, el delegado de las
Universidades, entre otros actores representativos de este sector. Su funcion
fundamental es el fomento de las actividades turisticas con base a las lineas estratégicas
delimitadas en la presente propuesta. De esta manera, el Comité Provincial de Turismo
debe constituirse en el espacio para la toma de decisiones, coordinacién, participacién e
implementacion de las politicas, programas y proyectos turisticos

La linea estratégica de “Desarrollo de Productos Turisticos”, ha sido concebida para la
estructuracion de productos turisticos? (circuitos y rutas). Su establecimiento depende
en primera instancia del estudio de mercados turisticos, por lo que su ejecucién debe
partir desde estas dos aristas. En la propuesta se platearon varios tipos de turismo
potenciales en la Provincia de Napo, tales como el ecoturismo, turismo de aventura y
deportes, agroturismo y chacra, y turismo biocultural; cada uno de este tipo de turismo
deben ser estructurado en una sola propuesta provincial de rutas y circuitos, y a través
de un trabajo coordinado con los GAD municipales, el Ministerio de Turismo y demas
actores del sector publico y privado, en el que se incluyan los principales atractivos
turisticos, los establecimientos de servicios turisticos, sefialética y centros de
informacién, y demas mecanismos para la proteccién del turista. Es fundamental
mencionar que estos productos y rutas deben ser estructuradas previo a un estudio de
mercado turistico, con el fin de establecer qué tipo de demanda se quiere captar

La linea estratégica de marketing y promocién turistica debe ser concebida como un
proceso estratégico para posicionar las experiencias de los bioemprendimientos
articulados a la gestién de la Reserva de Bidsfera Sumaco y su valioso potencial

29 Conjunto de bienes y servicios, tangibles e intangibles, que pueden incluir atractivos asi como recursos naturales y
culturales, equipamiento, infraestructura, servicios y/o actividades que ofrecen caracteristicas capaces de atraer al
turista, con el fin de satisfacer sus necesidades, expectativas y motivaciones vinculadas a las actividades de ocio y
esparcimiento. Fuente: Disposicion General Cuarta de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016 del 23 de marzo de 2016
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biocultural. Para lo cual, se propone establecer una agenda que trace varias estrategias
de promocion en funcién de los productos turisticos estructurados, tales como la
definicién de la marca provincial, participacion en ferias, foros, seminarios, congresos,
medio locales, nacionales, e internacionales, redes digitales, entre otros. Para lo cual, se
deben articular un trabajo coordinado con los GAD municipales y actores del sector
publico y privado

La linea estratégica de capacitacion y asistencia técnica, requiere de un trabajo
coordinado de alianzas interinstitucionales con la Academia, el Ministerio de Turismo, los
GAD Municipales, la Cdmara de Turismo y actores del sector privado, para la construccion
de un plan anual de capacitacidn turistica contenida en temas estratégicos relacionados
a mejorar la calidad de los servicios turisticos, y en los productos turisticos a ser
posicionados

Para la consecucion de los objetivos propuestos en cada una de las lineas estratégicas
contempladas, se requiere que la Direccién / Coordinacion de Turismo del GAD de Napo,
incluya perfiles profesionales especializados en temas como coordinacién y planificacién
estratégica del sector turistico, mercadotecnia con experiencia en publicidad turistica, y
del area social con experiencia en el manejo de recursos naturales (biocultural)
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9. ANEXOS

ANEXO 1. Memoria técnica del taller de trabajo: "El Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia
de Napo e identificacion de actores claves"

EVENTO Dia de Campo: " El Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia de
Napo e identificacion de actores claves "
COMPONENTE C1 PRODUCTO: 111 LINEA DE GASTO:
FECHA 22 de agosto de 2019 LUGAR: Tena
RESPONSABLE/s Equipo Proyecto Conservaciéon y Buen Vivir GEF Napo — Lorena Acosta Rivera
OBJETIVO/s: En el marco de la “Elaboraciéon Participativa de la Estrategia

Interinstitucional para la Gestion de los Recursos Naturales de la Provincia
de Napo en ejecucion a través del Proyecto GCP/ECU7082/GEF”, socializar
el documento del Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia
de Napo, e identificar los actores claves para su gestion

METODOLOGIA: Exposicion del Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia de
Napo y los principales conflictos socio ambientales, como un insumo para la
elaboracién del taller de trabajo participativo en donde se definen los
actores claves en cada problematica expuesta. Los grupos de trabajo se
definen por dareas afines: avance de la frontera agricola y asentamientos
humanos en zonas vulnerables: liderada por la Direccién de Fomento
Productivo en coordinacion con la Asesoria de la Prefecturay la Direccién de
Participacion Ciudadana; y los temas de impactos en los recursos naturales
no renovables (minerfa, hidrocarburos) y la deforestacién, liderada por la
Direccion de Ambiente en coordinacién con la Direccion de Planificacion y
Participacién Ciudadana

ANTECEDENTE: El proyecto “Conservaciény Buen Vivir GEF Napo” viene desarrollando su fase operativa importantes
mecanismos e insumos para fortalecer la institucionalidad y gobernanza de los recursos naturales en la Provincia de
Napo, incluyendo una propuesta metodoldgica y tecnoldgica participativa para mejorar los sistemas productivos y
de uso sustentable de la biodiversidad, en alianza con diversos actores comunitarios, entidades publicas, privadas,
ONGs, entre otras. Desde este enfoque se viene ejecutando la Estrategia Interinstitucional para la Gestién de los
Recursos Naturales de la Provincia de Napo, mediante la participacion directa del Gobierno Provincial de Napo, en
el cual se busca integrar los diferentes insumos y procesos generados por el proyecto con el desarrollo de un modelo
de gestion interinstitucional, articulado a los espacios de gestion de planificacion y gestion territorial, y mecanismos
financieros relacionados a la gestion de los recursos naturales, para hacer viable la estrategia en el corto, mediano
y largo plazo

DESARROLLO

1. Palabras Introductorias de Fabian Rubio, GAD Napo - Director del proyecto Conservacién y Buen Vivir
Napo, indicando la importancia de la coordinacién y la gestidn interinstitucional para la sustentabilidad
de los recursos naturales en la Provincia de Napo en el marco del Proyecto “Conservacion y Buen Vivir
GEF Napo

2. Presentacién del plan de trabajo para la Elaboracién Participativa de la Estrategia Interinstitucional para la
Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo por parte de Lorena Acosta Rivera del equipo
técnico del Proyecto GEF Napo. Se exponen los productos, actividades y plazos contemplado en la
Estrategia Interinstitucional. Los participantes evidencia la importancia del tema en vinculacién con los
ejes de desarrollo a ejecutarse por el GAD de Napo en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial
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Presentacion del Contexto Actual de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo por parte de Lorena
Acosta Rivera del equipo técnico del Proyecto GEF Napo. Se expone el posicionamiento actual de los
recursos naturales, el contexto legal y las regulaciones de las areas naturales, y los principales conflictos
socio ambientales de la Provincia de Napo. A partir de la socializacion de la problematica local en el manejo
de los recursos naturales, entre otros aspectos, los participantes mencionan que es necesario una
integracion y coordinacion entre las diferentes Direcciones Departamentales del GAD de Napo a través
de los proyectos en ejecucién, con el objeto de reducir los posibles impactos en los recursos naturales y
tener un solo norte de desarrollo. Enfatizaron que la Estrategia Inter Institucional se constituird en un
aporte fundamental para en el Sistema de Participacion Ciudadana Provincial y en las directrices a
ejecutarse en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Napo

Presentacién del Sistema de Participacidon Ciudadana de la Provincia de Napo a cargo de la Ab. Mdnica
Torres Directora de Gestién de Participacion Ciudadana del GAD Napo. Se expone el objetoy la estructura
(conformacion de siete mesas tematicas) del Sistema de Participacion Ciudadana Provincial y sus
mecanismos de implementacion. Se enfoca que la gestidn de los recursos naturales debe constituirse en
un eje transversal de las politicas dadas desde las Direcciones de Viabilidad, Produccién, Ambiente y
Turismo del GAD de Napo

Taller de trabajo: Lorena Acosta conjuntamente con Juan Pablo Cedefio, hacen una introduccidn al trabajo
de grupos, los objetivos y resultados esperados. De esta manera, se conforman dos grupos de trabajo por
temas afines: avance de la frontera agricola y asentamientos humanos en zonas vulnerables: liderada por
la Direccion de Fomento Productivo en coordinacion con la Asesoria de la Prefectura y la Direccion de
Participacion Ciudadana; y los temas de impactos en los recursos naturales no renovables (mineria,
hidrocarburos) y la deforestacién, liderada por la Direccion de Ambiente en coordinacion con la Direccion
de Planificacion y Participacion Ciudadana

Plenaria y presentacién de resultados: Marcelo Simbafia de la Direccion de Planificacion del GAD Napo,
expone los resultados del grupo 2 en la definicidon de las competencias y actores claves relacionados con
las problematicas de: inadecuada explotacion de los recursos naturales no renovables (mineria y petréleo)
y las afectaciones a la calidad de los ecosistemas y los recursos hidricos; y la extraccion de recursos
agroforestales: deforestacion y tala de bosques. Sandro Molina de la Direccion de Fomento Productivo
del GAD Napo, expone los resultados del grupo 1 en la definicion de las competencias y actores claves
relacionados con las problematicas de: expansion de la frontera agropecuaria y su incidencia en los
ecosistemas paramos y bosques tropicales; y la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y areas
naturales, frente a la amenaza inundaciones y otras

Cierre y préximos pasos: Lorena Acosta expone las principales conclusiones de cada uno de los grupos de
trabajo y propone que la siguiente reunién estd prevista para la primera semana de septiembre en la que
a partir de los resultados de los grupos de trabajo expuestos, presentara el mapa de actores para la gestion
de los recursos naturales en la provincia de Napo

RESULTADOS/APRENDIZAJES: Este taller de trabajo realizado con las Direcciones Departamentales del Planificacion,
Ambiente, Participacion Ciudadana y Fomento Productivo del GAD de Napo, permitié socializar el plan de trabajo
de la Estrategia de Coordinacion Interinstitucional, reflexionar sobre la importancia de la problematica socio
ambiental de la Provincia de Napo e identificar en conjunto las competencias de los actores claves para su adecuada
gestion, para lo cual se conformd un grupo de trabajo integrado por el nivel técnico y asesor del GAD de Napo

PROXIMOS PASOS/SEGUIMIENTO:

Con base al Plan de Trabajo de la Estrategia Inter Institucional y a partir de los resultados del presente taller de
trabajo, se propone elaborar el documento sobre el mapa de actores para la gestidn de los recursos naturales en la

provincia de Napo, el mismo que sera presentado la primera semana de septiembre

PARTICIPANTES:

Entidades/organizaciones/comunidades

N° Participantes

Total: 12
Muijeres: 4
Hombres 8
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AGENDA
HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
09:00-09:10 Bienvenida y palabras introductorias Fabian Rubio
Gobierno Provincial de Napo

09:10-09:30 Presentacion del plan de trabajo para la elaboracion de la Lorena Acosta
Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los Proyecto GEF - Napo
Recursos Naturales de la Provincia de Napo

09:30-10:15 Presentacién del Contexto Actual de los Recursos
Naturales en la Provincia de Napo: conflictos socio
ambientales

10:15-10:45 Presentacion del Sistema de Participacion Ciudadana de la Ab. Ménica Castro
Provincia de Napo desde el enfoque del manejo de los Coordinacién de Participacion
recursos naturales Ciudadana — GADP Napo

10:45-11:00 Refrigerio

11:00-12:00 Taller de trabajo: identificacién de los actores claves para Facilitacion: Lorena Acosta Proyecto
el manejo de los recursos naturales en la Provincia de GEF - Napo
Napo

12:00-12:30 Plenaria de resultados

12:30-12:45 Conclusiones y préximos pasos: linea de trabajo
interinstitucional

12:45 Cierre

FOTOS DEL EVENTO:
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ANEXO 2. Propuesta de modelo de gestidn para el manejo de los recursos naturales en la Provincia
de Napo desde la Visidn Provincial y de la Reserva de Bidsfera Sumaco

En el taller de trabajo para la “Elaboracion de la propuesta de estructura y funcionalidad para la
Gestidn de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo”, realizado el 03 de octubre de 2019,
y con base a experiencias de comités de gestion de reservas de bidsfera del Yasuni, Macizo del
Cajas y Bosque Seco analizadas previamente, se desarrollaron las siguientes propuestas de
coordinacion inter institucional desde dos perspectivas: la gestién de los recursos naturales al
nivel provincial y la gestién de los recursos naturales de la Reserva de Bidsfera Sumaco

a) Resultados del grupo de trabajo 1: Estrategia de Coordinacion Interinstitucional para el
Manejo de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo

En este grupo de trabajo liderado por el Gobierno Provincial de Napo en conjunto con la Direcciéon
Provincial del Ministerio del Ambiente de Napo, la Direccidon Provincial del Ministerio de
Agricultura, la Subsecretaria de la Demarcacién Hidrografica de Napo - Secretaria del Agua vy el
IKIAM, se propone la conformacién de un Comité Interinstitucional para la Gestion Ambiental de
la Provincia de Napo. En esta estructura se considera a la Junta de Gestién Provincial concebido
como un espacio ampliado donde confluyen varios actores como: los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Provincial, Municipales y Parroquiales), cuya funcién es la articulacion y el
financiamiento de las de las propuestas a ser identificadas en el plan de accion; los ministerios
competentes (MAE, MAG, Ministerio de Turismo, SENAGUA, ARCOM, EMTOP, CELEC, STCTEA),
considerados como instancias que ejercen funciones asesoria, validacién, monitoreo,
seguimiento y financiamiento en la gestion ambiental; las organizaciones sociales relacionadas
con los sectores productivo, turistico, petrolero, minero y miembros de socio bosque, cuya
funcion es la ejecucién e implementacién de los proyectos; y los actores de los organismos no
gubernamentales, la Cooperacién Internacional y los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, en su
rol de asesoria y financiamiento

De esta Junta de Gestion Provincial se desprende un nivel directivo para la toma de decisiones
organizada a través de un Directorio que lo conforman un representante de cada sector: el
Prefecto Provincial, el representante de los GAD Municipales y Parroquiales, el representante del
nivel sectorial a través del Ministerio del Ambiente, el representante de la Asociacién de
Productores (Bioemprendimientos), el representante de las Organizaciones Sociales, el
representante de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas (FOIN, FONAXIN), los Organismos no
Gubernamentales y la Cooperacién Internacional. Por Ultimo, para operativizar las decisiones que
se tomen en el nivel directivo, se propone la creacién de un espacio de coordinacién técnica
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COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

Junta Gestion Provincial (Ambiental)

Nuevo sistema de gobierno basado en las reuniones de especialistas en una materia para la adopcion de resoluciones...

Nivel GADs Nivel Sectorial Nivel de las Organizaciones 'ONGS — Cooperacion Internacional -
. Sociales Representantes de las Pueblos
Funciones: Planificacidn, gestin, Funciones: Asesaria, validacidn, Indigenas:
iculacidn y. itores, seguimiento y Funciones: Ejecucicn,
financiamiento beneficiarios y protectares Funciones- asesoria y
GAD Provingial, Municipales y financiamiento
Parroquiales MAE, MAG, MINTUR, SENAGUA, Sector productive, turistica,
ARCOM, EMTOP, CELEC, STCTEA petrolero, minero y miembros de FOIN, FONAXIN
socio bosque
DIRECTORIO
(nivel de toma de decisiones)
Prefecto Provincial
de los GAD Munic  Parroquiales

Representante del nivel sectorial: MAE
Representante de la Asociacidn de Productores: Bioemprendimientos

Raprasantante de Izs Organizaciones Socizles COORDINACION
Representants de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas: FOIN TECNICA
Federacion Amazénica de Organizaciones Campesinas Indigenas de Na . -
= (FAOCIN) pe e=n Pe (nivel operativo)

Organismos no Gubernamentales
Cooperacidn Intemacional

Resultado del Grupo de Trabajo 1 — Taller: “Elaboracién de la propuesta de Estructura y Funcionalidad para la Gestién
de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo”. Proyecto GEF Napo, 03 octubre de 2019

b) Resultados del grupo de trabajo 2: Estrategia de Coordinacion Interinstitucional para el
Manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco

En este grupo de trabajo se propone la conformacién de un Comité de Coordinacién de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, la misma que parte de la complementacion de la visién de desarrollo de la
reserva propuesta en el documento del Plan de Manejo de la Reserva de Biésfera (Fundacion
Bioparques, Proyecto Gran Sumaco, 2002), y que dice:

“La Reserva de Bidsfera Sumaco es un espacio geografico definido, con ecosistemas y paisajes en estado
natural, rico en biodiversidad y manifestaciones culturales, donde se mantiene la integridad del Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras, se fomenta el desarrollo sustentable, existe un ordenamiento para el
uso del territorio, la poblacidon esta capacitada para manejar adecuadamente los recursos naturales, y
existe un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion...”

La visién plantea la integridad del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras como su zona nucleo,
en conjunto con un manejo sustentable de sus recursos, la conservacion de sus ecosistemas,
paisajes, biodiversidad y sus manifestaciones culturales en el marco de un ordenamiento para el
uso del territorio. Al respecto, el grupo de trabajo conformado por los delegados de los
Municipios de Tena y Chaco, el Administrador del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras del
Ministerio del Ambiente, y el representante del Consorcio de Productores de Napo (Kallari);
plantearon la introduccidn de varios temas en la vision de desarrollo como: la gestién de cuencas
hidrograficas de importancia internacional como afluente de la cuenca del Rio Napo al Amazonas,
el territorio de la Reserva como parte de la Circunscripcion Territorial Especial y sus principales
preceptos contemplados en la Ley Amazdnica, la revalorizacién cultural y de los saberes locales,
el tema de los bioemprendimientos y la bioeconomia, la gestion de los servicios ecosistémicos, el
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tema de cambio climatico, y la inclusion de las competencias de los GADs en las dreas de ambiente
y produccion

En funcién de esta visidn de desarrollo, se elabord la propuesta del Comité de Coordinacion de la
Reserva de Bidsfera Sumaco conformada por actores claves como: el GAD Provincial de Napo, los
GAD Cantonales y Parroquiales, la Mancomunidad de los Municipios Ruta del Agua, el Ministerio
del Ambiente (MAE), el Ministerio de Agricultura (MAG), la Secretaria del Agua (SENAGUA), la
Corporacion Eléctrica Ecuatoriana (CELEC), la Secretaria Técnica de la Circunscripciéon Territorial
Amazodnica (STCTEA), el Ministerio de Turismo, las Organizaciones Sociales, los Emprendimientos
Asociativos, la Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN), la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito EPMAPS, los Organismos no
Gubernamentales (ONGs), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE), vy la Academia

Para la gestion de este espacio de coordinacidn en su estructura se contempla la conformacién
de una Unidad de Coordinacién Técnica, conformada por el Ministerio del Ambiente, un
representante de los GAD de las tres provincias, el Ministerio de Agricultura, la Secretaria del
Agua, un representante de los Bioemprendimientos, un representante de la Academia, un
representante de la Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN), y un representante
de la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana COFENIAE. Por
ultimo, se plantea la elaboracién de un plan de accién como una herramienta de gestion inter
institucional en la que se integren los planteamientos dados en el Plan de Manejo de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, los Planes de Desarrollo de Ordenamiento Territorial, los Planes de Vida, y
el Plan de Manejo del Parque Nacional Sumaco, Napo, Galeras

Comité de Coordinacion de |la Reserva de Bidsfera Sumaco

GAD Provincial, Municipales y
Parroquiales, Mancomunidad de i Organizaciones Sociales )
los Municipios de Ia Ruta del MAE, MAG, SENAGUA, Secretaria Emprendimientos Aspdativos 'ONGS — Cooperacisn Internacional
Azuz e eLNICEMY Federacién de Organizaciones
Territorial Amazénica (STCTEA), Indigenas de Napo (FOIN)

Empresa Piblica Metropolitana
& M = Ministerio de Turismo y CELEC

de Agua Potable y Saneamienta
de Quits EPMAPS

UNIDAD DE COORDINACION TECNICA

Ministerio del Ambiente:
1 Representante de los GAD de las tres provincias
Ministerio de Agricultura
Secretaria del Agua
1 de los Bi imi
1 Representante de |z Academia
1 Representante de Is Federacién de Organizaciones
Indigenas de Napo [FOIN]
1 Representante de Confederacisn de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia (COFENIAE)

PLAN DE ACCION

Plan de Manejo e Ia Reserva de Sidsfera Sumacs, ios

Pianes de Desarrolio de Ordenamiento Territonial, los
Planes de Vida, y el Plan de Manejo del Parque Nacional
Sumacs, Napo, Galeras

Resultado del Grupo de Trabajo 2 - Taller: “Elaboracién de la propuesta de Estructura y Funcionalidad Comité de
Gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco”. Proyecto GEF Napo, 03 octubre de 2019
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Las dos propuestas trabajadas coinciden en la conformacién de un espacio de gestién para el
manejo de los recursos naturales desde el enfoque de la conservacion de los ecosistemas y los
bioemprendimientos, donde el elemento central es la Reserva de Bidsfera Sumaco, razén por la
cual, se hace una definicion preliminar de este espacio como: “Comité de Coordinacién
Interinstitucional Napo - Reserva de Bidsfera Sumaco”, cuya funcion principal coordinar acciones
para el manejo de la Reserva de Bidsfera Sumaco Napo Galeras en los ejes en mencion, y
articularla a gestién del Consejo de Planificacion Provincial y de este a la Cdmara de Legislacion
del Consejo Provincial de Napo

113



J @ Organizacion de las Naciones g
Unidas para la Alimentacion
ﬂ DEL AMBIENTE y la Agricultura gef

Migie y Prodactin

Anexo 3. Memoria técnica del taller de trabajo: "Socializacién y retroalimentacidn de la propuesta
Comité de Interinstitucional para la Gestién Ambiental Napo - Reserva de Bidsfera Sumaco. Disefio
de la Propuesta Operativa”

EVENTO DISENO DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL COMITE DE COORDINACION PARA LA
GESTION AMBIENTAL NAPO - RESERVA DE BIOSFERA SUMACO
COMPONENTE C1 PRODUCTO: 1.11 LINEA DE GASTO:
FECHA 06 de noviembre de 2019 LUGAR: Tena
RESPONSABLE/s Equipo Proyecto Conservacién y Buen Vivir GEF Napo — Lorena Acosta Rivera
OBJETIVO/s: En el marco de la “Elaboracion Participativa de la Estrategia Interinstitucional para la

Gestidn de los Recursos Naturales de la Provincia de Napo”, en ejecucion a través del
Proyecto GCP/ECU7082/GEF, disefiar la estructura funcional y operativa del Comité de
Coordinacidn Interinstitucional para la Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera
Sumaco, con los actores de la zona alta: Cantones de Quijos y Chaco

METODOLOGIA: Exposicion de la el marco orientador (vision, lineas estratégicas y objetivos de
desarrollo), la conceptualizacion, principios rectores y la articulacion al Sistema de
Participacién Provincial; y la propuesta del Comité Inter Institucional para la Gestion
Ambiental Napo - Sumaco. Esta presentacion sirve como insumo para la segunda parte
del taller en donde se realizan dos grupos de trabajo con el objeto de retroalimentar
la propuesta presentada

ANTECEDENTE: El proyecto “Conservaciony Buen Vivir GEF Napo” viene desarrollando su fase operativa importantes
mecanismos e insumos para fortalecer la institucionalidad y gobernanza de los recursos naturales en la Provincia de
Napo, incluyendo una propuesta metodoldgica y tecnoldgica participativa para mejorar los sistemas productivos y
de uso sustentable de la biodiversidad, en alianza con diversos actores comunitarios, entidades publicas, privadas,
ONGs, entre otras. Desde este enfoque se viene ejecutando la Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los
Recursos Naturales de la Provincia de Napo, mediante la participacion directa del Gobierno Provincial de Napo, en
el cual se busca integrar los diferentes insumos y procesos generados por el proyecto con el desarrollo de un modelo
de gestidn interinstitucional, articulado a los espacios de gestion de planificacion y gestidn territorial, y mecanismos
financieros relacionados a la gestion de los recursos naturales, para hacer viable la estrategia en el corto, mediano
y largo plazo. En este marco la presente propuesta se encamina a fortalecer la propuesta del Comité Inter
Institucional para la Gestion Ambiental Napo - Sumaco

DESARROLLO

1. Palabras Introductorias de Fabidn Rubio, GAD Napo - Director del proyecto Conservacién y Buen Vivir
Napo, indicando laimportancia de la coordinacion interinstitucional en la gestién de los recursos naturales
de la Provincia de Napo y desde el accionar del Proyecto “Conservacién y Buen Vivir GEF Napo

2. Presentacién del Marco Orientador y la Propuesta del Comité de Coordinacién Inter Institucional para la
Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco (visidn, lineas estratégicas y objetivos de
desarrollo): conceptualizacion, principios rectores y la articulacién al Sistema de Participacién Provincial;
y la propuesta de estructura, actores, roles y funciones

3. Talleres de trabajo: se establecen los grupos de trabajo: el Grupo 1 conformado por las Juntas Parroquiales
del Cantdn Quijos, el Municipio de Quijos y el grupo dos integrado por las Juntas Parroquiales del Cantdn
Chaco, la Direccién Provincial del Ministerio de Agricultura y el delegado del CONDENSAN para el manejo
de los recursos hidricos en la cuenca del Cuyuja. Entre los resultados mas relevantes de los grupos se
mencionod que: se debe integrar a la propuesta del Comité a la Secretaria Técnica de la Circunscripciéon
Especial Amazonica (CTEA); el planteamiento de que los delegados deben ser permanentes y con poder
de decision, la delegacion del representante de los Municipios de la Provincia de Napo debe ser a través
del Consorcio de Municipalidades de Napo y de las Juntas Parroquiales, a través del CONAGOPARE. Se
propuso que la estructura del Comité debe ser mas ejecutiva y de mayor representatividad, por lo que se
sugirié que se revise la participacion del FODESNA, la representacion de los Pueblos y Nacionalidades
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Indigenas, y del Geoparque Napo - Sumaco. También se menciond que deben haber dos delegados de los
Bioemprendimientos: uno de la zona alta y otro de la zona baja y del Parque Nacional Cayambe Coca. Por
ultimo, se propuso que se revisen las funciones del anterior Comité de la Reserva de Bidsfera Sumaco. La
vision del Comité fue concebido como un espacio de planificacion estratégica, coordinacion y gestiéon en
temas ambientales y de desarrollo sostenible

Cierre y préximos pasos: Se expone las principales conclusiones de cada uno de los grupos de trabajo las
mismas que seran analizadas e incluidas en la propuesta, y sera presentada a la Comision Ambiental del
GAD Provincial de Napo y a la Camara Legislativa, con el objeto de viabilizar su respectiva constitucion y
legalizacién

RESULTADOS/APRENDIZAJES: En el taller de trabajo realizado con los actores de la zona alta de los cantones de Chaco
y Quijos, se socializd y se disefié la ESTRUCTURA OPERATIVA DEL COMITE DE GESTION INTERINSTITUCIONAL NAPO
— RESERVA DE BIOSFERA SUMACO , lo que permitié reflexionar sobre la importancia de la coordinacién
interinstitucional para una adecuada gestion de los recursos naturales, e identificar un conjunto de estrategias a ser
incorporadas en la propuesta y los actores claves para su gestion

PROXIMOS PASOS/SEGUIMIENTO:
Presentar las propuestas del Comité al Sr. Prefecto Provincial en el seno de la Cdmara Legislativa

PARTICIPANTES:
Entidades/organizaciones/comunidades N°
Participant
es
Total: 9
Muijeres: 1
Hombres 10
AGENDA
HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Fabian Rubio
09:00 —09:15 Bienvenida y palabras introductorias Gobierno Provincial de Napo
09:15 - 10:15 Socializacién de la propuesta del Comité de Gestién Lorena Acosta
Interinstitucional Ambiental Napo Sumaco desde la visién Proyecto GEF - Napo
de la Reserva de Bidsfera Napo Sumaco Galeras, marco
orientador, visiéon de desarrollo, lineas estratégicas vy
objetivos
10:15-10:30 Refrigerio
10:30-11:30 Taller de trabajo: revisién y retroalimentacién de la Facilitacion: Lorena Acosta
propuesta del Comité de Gestion Interinstitucional Proyecto GEF - Napo
Ambiental Napo Sumaco. Preguntas generadoras:
actores claves, rol de los municipios y juntas parroquiales,
estrategia de articulacion interprovincial
11:30-12:00 Plenaria de resultados
12:00-12:30 Conclusiones y cierre
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Anexo 4. Memoria técnica del taller de trabajo: "Socializacién y retroalimentacidn de la propuesta
Comité de Interinstitucional para la Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco. Disefio
de la Propuesta Operativa”

EVENTO DISENO DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL COMITE DE COORDINACION PARA LA
GESTION AMBIENTAL NAPO - RESERVA DE BIOSFERA SUMACO
COMPONENTE C1 PRODUCTO: 1.11 LINEA DE GASTO:
FECHA 07 de noviembre de 2019 LUGAR: Tena
RESPONSABLE/s Equipo Proyecto Conservacién y Buen Vivir GEF Napo — Lorena Acosta Rivera
OBJETIVO/s: En el marco de la “Elaboracién Participativa de la Estrategia Interinstitucional para la

Gestidn de los Recursos Naturales de la Provincia de Napo”, en ejecucion a través del
Proyecto GCP/ECU7082/GEF, disefiar la estructura funcional y operativa del Comité de
Gestién Interinstitucional Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco, con los
actores de la zona baja: Cantones de Tena, Archidona y Carlos Julio Arosemena Tola

METODOLOGIA: Exposicion de la el marco orientador (vision, lineas estratégicas y objetivos de
desarrollo), la conceptualizacion, principios rectores y la articulacién al Sistema de
Participacién Provincial; y la propuesta del Comité Inter Institucional para la Gestidn
Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco. Esta presentacién sirve como insumo
para la segunda parte del taller en donde se realizan dos grupos de trabajo en los ejes
de conservacién vy restauracion de los ecosistemas y el fomento de los
bioemprendimientos, con el objeto de retroalimentar la propuesta presentada

ANTECEDENTE: El proyecto “Conservaciény Buen Vivir GEF Napo” viene desarrollando su fase operativa importantes
mecanismos e insumos para fortalecer la institucionalidad y gobernanza de los recursos naturales en la Provincia de
Napo, incluyendo una propuesta metodoldgica y tecnoldgica participativa para mejorar los sistemas productivos y
de uso sustentable de la biodiversidad, en alianza con diversos actores comunitarios, entidades publicas, privadas,
ONGs, entre otras. Desde este enfoque se viene ejecutando la Estrategia Interinstitucional para la Gestion de los
Recursos Naturales de la Provincia de Napo, mediante la participacién directa del Gobierno Provincial de Napo, en
el cual se busca integrar los diferentes insumos y procesos generados por el proyecto con el desarrollo de un modelo
de gestion interinstitucional, articulado a los espacios de gestion de planificacion y gestion territorial, y mecanismos
financieros relacionados a la gestion de los recursos naturales, para hacer viable la estrategia en el corto, mediano
y largo plazo. En este marco la presente propuesta se encamina a fortalecer la propuesta del Comité Inter
Institucional para la Gestion Ambiental Napo — Sumaco

DESARROLLO.-

1. Palabras Introductorias de Fabian Rubio, GAD Napo - Director del proyecto Conservacién y Buen Vivir
Napo, indicando laimportancia de la coordinacién interinstitucional en la gestion de los recursos naturales
de la Provincia de Napo y desde el accionar del Proyecto “Conservacion y Buen Vivir GEF Napo

2. Presentacion del Marco Orientador y la Propuesta del Comité Inter Institucional para la Gestion Ambiental
Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco (vision, lineas estratégicas y objetivos de desarrollo):
conceptualizacion, principios rectores y la articulacion al Sistema de Participacion Provincial; y la
propuesta de estructura, actores, roles y funciones del Comité Inter Institucional para la Gestidon
Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco

3. Talleres de trabajo: se establecen los grupos de trabajo en los dos ejes de desarrollo: Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas Paramos y Bosques (Grupo 1) y Fomento de bioemprendimientos (Grupo
2)

Resultados Grupo 1. Conceptualizé al Comité como el espacio para la toma de decisiones: no debe
constituirse en un espacio que maneje fondos o recursos econémicos, a partir de lo cual se analizé el rol
fundamental del Fondo de Desarrollo Sostenible FODESNA, como instancia ejecutora y de financiamiento
de los proyectos relacionados con la gestion de los recursos naturales. Se propuso que en la Unidad de
Coordinacién Técnica se debe incluir a la Direccion de Gestion Ambiental por ser la Direccién competente
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en la estructura del Gobierno Provincial de Napo. Se apoya la consolidacién de las dos mesas tematicas
en los ejes de desarrollo planteados, las mismas que deben ser dindmicas y permanentes, en la
delimitacion de acciones del Plan de Accion de la Reserva de Bidsfera Sumaco (RBS), a ser presentado de
forma bianual a la UNESCO, donde se deben priorizar actividades comunes de interés provincial y de la
RBS. La vision que se plantea desde este grupo es: “Ser un Comité Interinstitucional guia que lidere la
gestion politica, intercultural y ambiental en el desarrollo sostenible de los recursos naturales
Resultados Grupo 2. Para el Fomento de los Bioemprendimientos, planted la necesidad de integrar al
Comité a la Direccidén de Turismo del GAD Provincial de Napo una vez que esté constituida y a un
representante de la Cdmara de Turismo; para lo cual se planted la alternativa de que el “Turismo”, debe
ser manejado como otro eje de desarrollo vinculado al tema de promocion y comunicacion de la Reserva
de Bidsfera Sumaco, donde se integre el tema de la identidad cultural como un valor agregado. En este
sentido, en la visién del Comité se debe incluir la promocion del turismo y los bioemprendimientos con el
fin de lograr un desarrollo sostenible y sustentable

4.  Cierrey préximos pasos: Se expone las principales conclusiones de cada uno de los grupos de trabajo las
mismas que seran analizadas e incluidas en la propuesta, la misma que serd a la Comision Ambiental del
GAD Provincial de Napo y a la Cdmara Legislativa, con el objeto de viabilizar su respectiva constitucién y
legalizacién

RESULTADOS/APRENDIZAJES: En el taller de trabajo realizado con los actores de la zona baja de los cantones de
Tena, Archidonay Carlos Julio Arosemena Tola, se socializd y se disefid la Estructura operativa del Comité de Gestién
Interinstitucional Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco , lo que permitio reflexionar sobre la importancia
de la coordinacidn interinstitucional para una adecuada gestion de los recursos naturales, e identificar un conjunto
de estrategias a ser incorporadas en la propuesta y los actores claves para su gestion

PROXIMOS PASOS/SEGUIMIENTO:
Presentar las propuestas del Comité Inter Institucional para la Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera
Sumaco, al Sr. Prefecto Provincial en la Camara Legislativa

PARTICIPANTES:
Entidades/organizaciones/comunidades N°
Participant
es
Total: 30
Mujeres: 10
Hombres 20

Nota. En el registro de participantes falta la firma de los dos funcionarios del Ministerio de Turismo que si
participaron de la reunion de trabajo

AGENDA
HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
09:00-09:10 Bienvenida y palabras introductorias Fabian Rubio
Gobierno Provincial de Napo
09:10-10:15 Socializacion de la propuesta del Comité de Gestion Lorena Acosta
Interinstitucional Ambiental Napo Sumaco, sustentado en Proyecto GEF - Napo
la unificacion de las propuestas del nivel provincial y de la
Reserva de Bidsfera Sumaco: marco orientador, visidon de
desarrollo, lineas estratégicas y objetivos
10:15-10:30 Refrigerio
10:30-11:30 Taller de trabajo: Disefio de la Estructura Operativa del Facilitacion: Lorena Acosta
Comité de Gestion Interinstitucional Ambiental Napo Proyecto GEF - Napo
Sumaco: visién y mision, funciones y operatividad
11:30-12:00 Plenaria de resultados
12:00-12:30 Conclusiones y préximos pasos
12:30 Cierre
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Anexo 5. Acta de la reunién de coordinacién técnica: Proyecto GEF Napo — Direccidn Nacional de
Biodiversidad del Ministerio del Ambiente, Quito

Tema:

Fecha:

Ampliacion de la Reserva de Bidsfera Sumaco — Estrategia Inter Institucional para
la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo: Propuesta del
Comité de Coordinacién Interinstitucional

Lunes, 25 de noviembre de 2019

Participantes: Ministerio del Ambiente — Direccién Nacional de Biodiversidad, GAD Napo -

Direccion del Proyecto GEF Napo, Jefe y Técnicos FAO — Proyecto GEF Napo

Sugerencias realizadas a la presentacion de la propuesta de la Estrategia Inter Institucional para
la Gestién de los Recursos Naturales en la Provincia de Napo — Comité de Coordinacién Inter
Institucional para la Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco

En la parte de funciones de la Unidad Técnica de Coordinacién del Comité Inter
Institucional para la Gestion Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco, definir los
responsables de los reportes de los avances de la Reserva de Bidsfera Sumaco y del
Geoparque Napo Sumaco. Para lo cual, se sugiere que las actividades de coordinacién de
la Reserva de Bidsfera Sumaco, a cargo del Director del Parque Nacional Sumaco Napo
Galeras se mantengan

Incluir en la propuesta planteada, el accionar de los Comités de Gestion de las areas
protegidas en el ambito operativo, para lo cual se propone una reunién de trabajo con la
responsable de dreas protegidas de la Direccién Nacional de Biodiversidad del Ministerio
del Ambiente, la Ing. Telma Paredes

La participacion de los actores de las provincias de Orellana y Sucumbios deben
convocarse cuando se traten temas especificos de la Reserva de Bidsfera Sumaco en sus
jurisdicciones territoriales

Los ejes contemplados en la propuesta corresponden a los objetivos de la Reserva de
Bidsfera Sumaco, del Geoparque Napo - Sumaco y de las dreas protegidas, lo cual se
constituye en una ventaja para el trabajo de coordinacién inter institucional

Entre una de las funciones del Comité de Coordinacién Inter Institucional para la Gestion
Ambiental Napo — Reserva de Bidsfera Sumaco, se debe contemplar las actividades de
seguimiento a las acciones realizadas por cada una de las instituciones que lo conforman
Las categorias reconocidas por la UNESCO y el MAE como las Reservas de Bidsfera, el
Geoparque y las Areas Protegidas, deben mantener su esencia y reconocimiento, por lo
que la propuesta planteada facilita un trabajo de coordinacidon la misma que se sustenta
en los ejes planteados

Al respecto, en coordinacion con el Proyecto Conservacién y Buen Vivir GEF Napo, se plantea la

que las actividades operativas del Comité de Coordinacion Interinstitucional se enfoquen
fundamentalmente en la gestion de la Reserva de Bidsfera Sumaco, como elemento clave para la
gestidon de los recursos naturales en la Provincia de Napo
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