ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE NAPO

ANEXO 1. ANALISIS SOCIAL DE LA PROVINCIA DE NAPO

INTRODUCCION

Una de las estrategias desarrolladas para la implementacién del Ordenamiento Territorial en una
region, es la Zonificacién Ecoldégica Econdmica (ZEE) que mediante un andlisis multi-criterio de
aspectos biofisicos, socioecondmicos, ambientales y culturales, busca identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas dentro de un espacio geografico y permite plantear
alternativas para el uso sostenible de un territorio determinado.

Consecuentemente, la implementacién de una ZEE como insumo para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia es la estrategia y el insumo técnico mas
adecuado para este fin ya que se ajusta a las necesidades del GAD provincial, cumple con lo
establecido por el ente rector de la planificacidon nacional y principalmente permite guiar el uso del
territorio de una manera sostenible.

Con el objetivo de garantizar un enfoque participativo en el proyecto, se ha considerado el Andlisis
Social Participativo, el cual considera técnicas y herramientas que abordan los aspectos sociales de los
problemas de desarrollo. Estas técnicas y herramientas proporcionan instrucciones sobre la forma de
evaluar los problemas, las partes, sus perfiles, sus posiciones, y las proyecciones o soluciones que se
convierten en parte de los planes y actividades de un proyecto.

OBJETIVOS
- Crear perfiles de los grupos de actores que comparten expectativas y responsabilidades en
torno a diferentes aspectos que conforman la planificacidn territorial en la provincia de Napo.
- Definir los indices de relaciones sociales existentes entre los actores clave de la provincia
relacionados con la planificacién territorial.

METODOLOGIA

Analisis CLIP

Los sistemas de analisis social (SAS), permiten realizar un analisis social participativo y un manejo de
procesos, adaptandose a distintas disciplinas y percepciones culturales. Dentro del SAS encontramos
varias herramientas que permiten un adecuado analisis social, entre ellas esta el analisis CLIP.

El andlisis CLIP, permite crear y describir los perfiles de los actores involucrados en torno a una
situacion o accidn claramente propuesta. Estos perfiles se basan en cuatro factores: poder, interés,
legitimidad y relaciones continuas de colaboracion y conflicto.

- El poder es la habilidad para satisfacer los intereses utilizando los recursos que cada actor
controla en torno a una situacién o linea de accién, como la riqueza, la autoridad politica, la
habilidad para usar la fuerza y amenazas de violencia, la informaciéon y los medios para
comunicarse.

- Losintereses que tienen los actores en que una situacién o linea de accién se desarrolle de la
mejor manera, que genere ganancias en aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Estos
intereses influyen en el acceso al poder, la legitimidad y las relaciones sociales.

- Lalegitimidad es cuando las partes involucradas en una situacidn o linea de accidon reconocen
sus derechos y responsabilidades y la decision que se muestra cuando se los ejerce.

- La colaboracidn y el conflicto incluyen todas las relaciones que actualmente influyen en una
situacion o linea de accién.



La metodologia permite categorizar los actores en inactivo, fuerte, marginado, dominante, influyente,
vulnerables y respetado y representarlos en un diagrama de Venn (figura 1).
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Figura 1. Categoria de actores representados en el diagrama de Venn

En la fase de investigacion en campo, se realizara un taller de trabajo en la ciudad del Tena, con la
participacién de representantes de instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales,
centros educativos y organismos civiles. Con la participacién de cada uno de los actores mencionados,
se construirdn los cuadros referentes a las relaciones de poder, legitimidad, interés, colaboracion y
conflicto en torno a procesos de planificacidn territorial en la provincia de Napo.

Analisis de Redes Sociales

Se determinara la interaccidon que existe entre los actores relacionados con procesos de planificacion
territorial en la provincia de Napo, por medio de la aplicacion de la herramienta Andlisis de Redes
Sociales (ARS), la cual permite entender de mejor manera como las relaciones sociales pueden influir
en el desarrollo local y cuya informacidn serd levantada a través de una entrevista dirigida a cada uno
de los actores clave identificados.

Para el andlisis de redes sociales se definiran los siguientes aspectos de relacion: intercambios de
planificacidon y gestion e intercambios de capacitacidn y fortalecimiento de las capacidades, estos son
elementos fundamentales en torno a procesos de planificacion territorial.

- Intercambio de planificacion y gestion: corresponde a las acciones de programacion que los
actores intercambian para llegar a una implementacién de procesos exitosos de planificacién
territorial.



- Intercambio de capacitacidn y fortalecimiento de las capacidades: corresponde a los eventos
donde los actores intercambian conocimientos mediante encuentros como talleres,
capacitaciones, seminarios y cursos, entre otros; relacionados con la planificacion territorial.

Segun la metodologia aplicada por Veldzquez y Aguilar (2005), la relacién de actores se evalta con los
indicadores establecidos en la aplicacion ARS (cuadro 1), estos son: densidad de relaciones,
centralidad, centralizacion, intermediacidn y cercania. Con la utilizacién de la herramienta informatica
UCINET versidn 6.135, se realizara el analisis y procesamiento de la informacién obtenida.

Para la visualizacién grafica del analisis se utilizara la aplicacion NetDraw 2.41, paquete incluido en la
herramienta UCINET.

En el ARS, los graficos se componen por dos tipos de informacidn: los nodos que representan a los
grupos o actores y los vinculos, o sea las distintas relaciones entre los actores o nodos.

Cuadro 1. Tipos de indicadores presentes en una red

Tipo de indicador Nodo Red completa Descripcion

Densidad de la red, medida expresada en
Densidad Si Si porcentaje del cociente entre el nimero de
relaciones existentes y las posibles

Numero de actores a los cuales un actor esta

Centralidad Si No . .
directamente unido

Condicion especial en la que un actor ejerce un

Centralizacion Nodo Si
papel central en la red

Posibilidad de un nodo de intermediador o servir
Intermediacién Si Si de enlace entre dos nodos. Son llamados también
como nodos puente

Capacidad de un actor para alcanzar a todos los

Cercania Si i nodos de la red

La funcionalidad de la herramienta se basa en la creaciéon de mapas, que tienen un potencial visual
importante al momento de informar y analizar las relaciones existentes entre actores en torno a una
accion. Facilita mucho para que las personas que son ajenas a procesos de planificacidn territorial
identifiquen a los actores centrales de la red, lo cual es un buen punto de partida para la
implementacién de proyectos de planificacidn participativa, estimulando la discusion entre los actores
clave, de sus relaciones y beneficios de trabajar en forma conjunta para la construccion de una red
gue funcione con objetivos comunes en torno al mencionado proceso (Garcia 2010).

Para la interpretacion de los indicadores obtenidos con el uso de la herramienta informatica UCINET,
se toma en cuenta la tabla de referencia que facilitara la medicién de los valores dados por el programa
en escala cuantitativa (cuadro 2).

Cuadro 2. Valores de referencia para evaluar los resultados de los indicadores de UCINET

Valor % Significado
0-19,9 Muy bajo
20-49,9 Bajo
50-79,9 Medio
80-100 Alto




RESULTADOS Y DISCUSION

ANALISIS CLIP

Con el fin de crear perfiles de los grupos de actores que comparten expectativas y responsabilidades
en torno a diferentes aspectos relacionados con la planificacién territorial en la provincia de Napo, los
cuales se traducen en acciones concretas en temas como el manejo de recursos naturales, capacidad
de respuesta a riesgos naturales y antrépicos, fomento productivo, impacto de proyectos estratégicos,
aumento de migracién campo-ciudad y red de asentamientos humanos; se realizé el analisis social con
el apoyo de la herramienta CLIP, con la participacion de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y grupos u organizaciones de la provincia.

Este proceso metodoldgico se cumplio a través de la ejecucion de dos talleres participativos realizados
en las ciudades de Tena y Baeza. Entre los participantes, se contd con la asistencia de representantes
del GAD provincial y GADs cantonales, Ministerio del Ambiente (MAE), Secretaria Nacional de
Planificacidon y Desarrollo (SENPLADES), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Productividad (MIPRO), Ministerio de Cultura, Ministerio de Turismo (MINTUR), Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM), Ministerio de Educacidn, Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), Universidad IKIAM, Organismos Internacionales y Organizaciones Civiles.

Este ejercicio permite conocer el perfil de cada uno de los actores analizados; para esto se construyen
tres categorias de clasificacion, observando las relaciones de poder, intereses y grado de legitimidad,
con sus niveles de clasificacion (alto, medio, bajo o ninguno). La clasificacién permite estructurar
grupos de actores en: dominantes, fuertes, influyentes, inactivos, respetados, vulnerables vy
marginados (cuadro 3) (Chevalier y Buckles 2006; Mercado 2007)*.

Cuadro 3. Calificacion de poder, interés y legitimidad

‘ Simbolo ‘ Calificacion Alto/Medio ‘ Calificacion Baja/sin
Categoria 1: ALTA
Dominante PIL Poder, Interés, Legitimidad -
Fuerte PIL Poder Interés Legitimidad
Categoria 2: MEDIA
Influyente PL Poder, Legitimidad Interés
Inactivo P Poder Legitimidad, Interés
Respetado L Legitimidad Poder, Interés
Categoria 3: BAJA
Vulnerable IL Interés, Legitimidad Poder
Marginado IL Interés Poder, Legitimidad

Mediante estos criterios de clasificacion aplicados en el andlisis CLIP de los actores locales de la
provincia, se detallan a continuacién los resultados obtenidos en base a los talleres participativos
realizados en la ciudad de Tena (actores de los cantones Tena, Archidona y Carlos Julio Arosemena
Tola) y en la ciudad de Baeza (actores de los cantones Quijos y El Chaco).

Cabe mencionar que el analisis realizado de los resultados obtenidos se ha dividido en los temas
abordados en los mencionados talleres:

! Chevalier, J; Buckles, D. 2006. El Sistema de Andlisis Social (SAS) (en linea). Consultado 08 nov. 2017.
Disponibles en http://www.sas2.net/.



http://www.sas2.net/

e Manejo sustentable de RR.NN. que promueva la conservacién de ecosistemas naturales sin
mermar la seguridad alimentaria.

e Capacidad de respuesta a desastres naturales (volcanicos, sismicos e inundacién) y antrépicos.

e Fomento productivo.

e Impacto socioeconémico y ambiental de proyectos estratégicos, mineros y petrolero.

e Aumento de migracién del campo a la ciudad.

e Red Provincial de Asentamientos Humanos.

En base al actual Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la provincia de Napo se caracteriza
por tener la mayor superficie de su territorio ocupada por suelos con vocacion para la conservacion.
Cuenta con una riqueza de recursos naturales como: rios caudalosos que proveen servicios de energia
limpia, potencial turistico, transporte fluvial, el 71% de su territorio tiene una categoria de
conservacidn, gran potencial de recursos naturales no renovables. Cabe mencionar que actualmente
en la provincia se encuentra en desarrollo el proyecto REDD+, cuyo objetivo es la implementacion de
proyectos que promuevan el desarrollo sustentable, ademas se impulsan proyectos de Investigacion
y Desarrollo (1+D) a través de la Universidad IKIAM.

La principal dificultad en cuanto al manejo sustentable de recursos naturales en la provincia, se basa
en el creciente cambio de uso de suelo y las distintas actividades productivas resultado del crecimiento
poblacional, provocando sedimentos e irregularidad en caudales, contaminacién de rios por actividad
humana, manejo inadecuado de cuencas hidrogréficas, apertura de vias como conductor de
deforestacién y uso inadecuado de actividades mineras, contaminando principalmente los rios.

Partiendo de las potencialidades y dificultades descritas anteriormente entorno al manejo de recursos
naturales en la provincia de Napo, se realizo el andlisis de caracterizacién de actores clave, mismo que
se aborda a continuacion (cuadro 4).

Cuadro 4. Categoria seqgun el andlisis CLIP, de los actores claves en el proceso de manejo sustentable de recursos
naturales con actores locales de los cantones Tena, Archidona, C.J. Arosemena Tola (taller 1) y cantones El Chaco
y Quijos (taller 11)

PODER DE . LEGITIMIDAD
poder) el
Taller | Medio Bajo Bajo Inactivo
ARCOM
Taller 1l - - - -
CENTROS Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
EDUCATIVOS Taller Il - - - -
GOBIERNOS Taller | Medio Medio Medio Dominante
LOCALES Taller I Medio Medio Medio Dominante
MAE Taller | Medio Medio Medio Dominante
Taller Il Alto Medio Alto Dominante
Taller | Medio Medio Medio Dominante
MAG Taller Il Medio Medio Medio Dominante
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
CULTURA Taller Il - - - -
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
EDUCACION Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado
MINTUR Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable




Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MIPRO
Taller Il - - - -
ORGANISMOS Taller | Medio Medio Medio Dominante
INTERNACIONALES Taller 11 Medio Alto Medio Dominante
ORGANIZACION Taller | Medio Medio Medio Dominante
CIVIL Taller Il Bajo Medio Medio Vulnerable
Taller | Medio Medio Medio Dominante
SENAGUA
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
SENPLADES
Taller Il - - - -
Secretaria Nacional Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
de Gestion de Taller Il
Riesgos (SNGR) atler - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE N - -
Taller Il Bajo Bajo Medio Respetado
HIDROELECTRICAS Taller | - _ B -
(CELEC) Taller Il Medio Medio Medio Dominante

Instituciones gubernamentales

La percepcidn de cada uno de los actores locales participantes en al analisis social, visualiza a los GADs
(provincial y cantonales), MAE, MAG, SENAGUA e HIDROELECTRICAS (CELEC); como instituciones
dominantes en los procesos relacionados con el manejo de recursos naturales y seguridad alimentaria,
principalmente por el poder que ejercen en la provincia como instituciones rectoras en la tematica
qgue promueven la implementacion de politica publica, asi como las encargadas del control en el buen
uso de los recursos naturales. Instituciones como la SENPLADES y la ARCOM, presentan una
percepcion diferente por parte de los demas actores, vulnerable e inactivo respectivamente, a pesar
de ser instituciones relacionadas directamente con el manejo de los recursos naturales, la una como
ente planificador que promueve el desarrollo sustentable (SENPLADES) y la otra como institucion de
control en el aprovechamiento de recursos, promoviendo la sustentabilidad ambiental en la actividad
de extraccion minera (ARCOM). Caso peculiar de andlisis, es el Ministerio de Educacion, cuya
percepcién por parte de los demas actores es respetado, debido a que tiene un nivel bajo de poder e
interés, pero muestra un nivel medio de legitimidad, lo cual proyecta que la educacién es fundamental
para inculcar a la poblacién el adecuado manejo de los recursos naturales y garantizar la seguridad
alimentaria, pilares fundamentales para alcanzar el desarrollo sustentable.

Comunidad técnica y cientifica

Los organismos internacionales presentes en la provincia como FAO, GIZ, The Nature Conservancy,
entre otras, son considerados como actores dominantes en procesos relacionados con el manejo de
recursos naturales y seguridad alimentaria, principalmente por el poder que poseen en cuanto a
recursos econdmicos que provienen de fondos internacionales, pero principalmente por la gran
cantidad de informacién fruto de varios afios de investigacién en la provincia, ademads del interés
mostrado por impulsar proyectos que promuevan el aprovechamiento sustentable de los recursos y
alcanzar una calidad de vida adecuada para la poblacion. Caso diferente en cuanto a la percepcién de
los actores hacia los centros educativos, en particular la Universidad IKIAM, debido que es catalogado
como un actor vulnerable, principalmente por su bajo nivel de poder, el cual puede ser econémico o
por su reciente periodo de funcionamiento, sin embargo presenta un nivel medio de interés y



legitimidad, basados principalmente por la misidn que debe impulsar la universidad, el de promover
la innovacién y desarrollo cientifico en la provincia.

Organizacion civil

Asociaciones de agricultores, lideres campesinos, juntas parroquiales; conforman el grupo
denominado organizacion civil, el cual fue catalogado de diferente forma en cada uno de los talleres
realizados para el analisis CLIP, en el taller de la ciudad de Tena (taller 1) fue catalogado como un actor
dominante, principalmente por su nivel medio de poder, interés y legitimidad en procesos
relacionados con el manejo de recursos naturales y seguridad alimentaria; basado en el derecho que
poseen por ser usuarios de los recursos naturales asi como los responsables de dar sostenibilidad a su
espacio geografico, lo cual les da un nivel de legitimidad importante. Cabe mencionar que en el taller
realizado en la ciudad de Baeza (taller Il), se los cataloga como un actor vulnerable, principalmente
por su bajo nivel de poder, el cual radica principalmente en su falta de recursos econémicos y muestra
el poco nivel de injerencia que tiene este sector en la toma de decisiones a nivel territorial.

Para complementar el andlisis realizado, se pueden identificar las dindmicas y la composicion de las
relaciones presentes entre cada uno de los actores. Las cinco categorias de grupos involucrados se
clasifican verticalmente en base a los siguientes factores y orden de importancia:

- Primero se ubica el nivel de poder que los actores ejercen con base a las cuatro fuentes de
poder (ver cuadro 4).

- Elsegundo estd representado por los intereses que persiguen dentro del proceso.

- De tercero se encuentra la legitimidad, es decir si las partes reconocen los derechos y
obligaciones de un actor involucrado. Con estos criterios se construyé una matriz de
relaciones de cooperacidon/conflicto, intereses y legitimidad (figura 2).
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Figura 2. Colaboracion y conflicto entre grupos de poder del proceso de manejo sustentable de recursos
naturales que promueva la conservacion de ecosistemas naturales sin mermar la sequridad alimentaria



Del grupo de actores denominados dominantes cabe resaltar la falta de relacidon que existe entre los
GADs tanto provincial como cantonales con la SENPLADES, siendo clave la coordinacién entre las
mencionadas instituciones debido a que son las encargadas de la planificacién territorial en la
provincia. Ademds, es importante mencionar la relacién de conflicto que se presenta entre la
SENPLADES con el MAE y el MAG, lo cual muestra una debilidad en cuanto a la planificacion e
implementacion de politica publica que permita el manejo sustentable de los recursos naturales. Otro
factor de conflicto que hay que tomar en cuenta para trabajar en fortalecer estos lazos de
coordinacién que debe existir entre los actores locales en la provincia, es la relacién de conflicto
identificada entre los GADs con la Organizacion Civil, principalmente por procesos administrativos y
de control, lo cual perjudica el nivel participativo que debe existir en aspectos de planificacion
territorial y por ende del manejo de los recursos naturales.

Capacidad de respuesta a desastres naturales (volcdnicos, sismicos e inundacion) y antrdpicos

Para los GADs de la provincia de Napo, la gestidn de riesgos es un proceso social, que persigue en
forma permanente y continua la reduccidn y el control de los factores de riesgo en la sociedad a través
de la aplicacion de politicas, estrategias e instrumentos o acciones concretos, articulados con procesos
sostenibles de gestion del desarrollo y el medio ambiente.

Sin embargo, la realidad de la provincia presenta dificultades por la falta de herramientas que
permitan una adecuada gestion del riesgo, que abordando la tematica desde una perspectiva de
prevencion y eficiencia puede traducirse en retos que tiene la poblacién y sus autoridades, como por
ejemplo: el 100% de la provincia se encuentra en zona de riesgo sismico, rodean a la provincia 4
volcanes activos, en las partes bajas se presenta un categoria alta de susceptibilidad a inundaciones,
las zonas altas son susceptibles a movimientos en masa.

En base a estos antecedentes se detalla a continuacion los resultados obtenidos de la caracterizacién
de perfiles de actores locales entorno a la capacidad de respuesta a desastres naturales y antrépicos
(cuadro 5).

Cuadro 5. Categoria segun el andlisis CLIP, de los actores claves en el proceso de capacidad de respuesta a
desastres naturales y antrdpicos con actores locales de los cantones Tena, Archidona, C.J. Arosemena Tola (taller
1) y cantones El Chaco y Quijos (taller 11)

PODER DE
TALLERES INFLUENCIA (alto, INETERES (alto, LEGITIMIDAD (alto, 7
ACTORES PARTICIPATIVOS medio, bajo, sin medio, bajo) medio, bajo) CATEGORIA
poder)
Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
ARCOM
Taller Il - - - -
CENTROS Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
EDUCATIVOS Taller Il - - - -
GOBIERNOS Taller | Medio Medio Medio Dominante
LOCALES Taller Il Medio Alto Alto Dominante
MAE Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
Taller Il Bajo Medio Bajo Vulnerable
MAG Taller | Medio Bajo Medio Influyente
Taller Il Bajo Medio Medio Vulnerable
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
CULTURA Taller Il - - - -
MINISTERIO DE Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
EDUCACION Taller 1l Bajo Medio Medio Vulnerable
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MINTUR
Taller 1l - - - -




Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MIPRO
Taller Il - - - -
ORGANISMOS Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
INTERNACIONALES Taller I Sin poder Medio Bajo Marginado
ORGANIZACION Taller | Medio Medio Bajo Fuerte
CIVIL Taller Il Bajo Alto Medio Vulnerable
Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
SENAGUA
Taller Il - - - -
Taller | Medio Medio Medio Dominante
SENPLADES
Taller 1l - - - -
Taller | Medio Medio Medio Dominante
SNGR
Taller Il - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE - - -
Taller Il Bajo Bajo Medio Respetado
HIDROELECTRICAS Taller | - - f -
(CELEC) Taller Il Medio Medio Medio Dominante

Instituciones gubernamentales

Las instituciones identificadas como actores dominantes entorno a la gestién de riesgos naturales y
antroépicos son los GADs (provincial y cantonales), la SENPLADES, la SNGR e HIDROELECTRICAS (CELEC),
esto debido a que los tres primeros actores mencionados son los encargados de la planificacion,
prevencion y respuesta a la ocurrencia de un desastre natural o antrépico, esto se traduce, por
ejemplo, en el apoyo que reciben las poblaciones de las zonas bajas de la provincia cuando ocurren
inundaciones por desbordamiento de rios. Sin embargo, esta percepciéon se traduce en la
responsabilidad que tienen estas instituciones en liderar la coordinacién para abordar la gestién de
riesgos desde la perspectiva de la prevencion, liderando el desarrollo de herramientas como planes
de gestidn de riesgos volcdnicos, a inundaciones, a deslizamientos en masa; pero principalmente al
fortalecimiento capacidades dirigido a la poblacidn para enfrentar de manera responsable este tipo
de eventos que se pueden presentar en la provincia.

Instituciones como el MAE y el MAG; que no necesariamente estan relacionadas directamente con la
gestién de riesgos son catalogados como actores respetado e influyente respectivamente (taller 1) y
vulnerables (taller 1), esto principalmente a su nivel medio de interés en impulsar una adecuada
gestién de riesgos, debido a su injerencia en el territorio y como este tipo de eventos pueden afectar
al sector que representan, por ejemplo la afectacion de zonas agricolas por inundaciones. Ademas,
son responsables de ejercer politica publica que promueva la conservacion del recurso suelo y bosque;
cuya conservacién reduce la ocurrencia de eventos catastréficos en la provincia. Un actor marginado
y que tiene la rectoria en el adecuado manejo del recurso hidrico es SENAGUA, debido a su nivel medio
de interés pero su bajo nivel de poder y legitimidad percibido por los demas actores, a pesar de que
el recurso hidrico es un eje transversal en la gestidn de riesgos naturales y antrdpicos.

La ARCOM, actor percibido como marginado, presenta niveles bajos de poder y legitimidad, a pesar
de ser el ente rector en el control del manejo adecuado de la extraccién minera, esta percepcion es
importante tomar en cuenta, debido a que esta actividad puede provocar desastres antrépicos al no
cumplir con estandares internacionales de seguridad para el desarrollo de la misma.

Comunidad técnica y cientifica

Los Organismos Internacionales presentes en la provincia son considerados un actor marginado en la
gestién de riesgos naturales y antrdpicos, presentando un nivel medio de interés en la tematica, lo




cual deberia ser considerado como una oportunidad para mejorar la gestién de riesgos, por la
capacidad técnica que tienen estos organismos que pueda impulsar desarrollo de herramientas de
prevencion y respuesta. Caso similar se presenta con los Centros Educativos, que son considerados un
actor vulnerable debido al bajo nivel de poder percibido por los otros actores, lo cual no
necesariamente refleja la realidad, debido a que el poder también se lo puede medir por la capacidad
técnica e informacién que puede disponer un actor, caracteristica que puede ser una fortaleza tanto
de los Organismos Internacionales como de los Centros Educativos. En este sentido, es recomendable
gue para la implementacion de una politica publica eficiente en la gestidn de riesgos, se considere la
coordinacién de las instituciones gubernamentales con la comunidad técnica y cientifica.

Organizacion civil

Este actor es considerado de diferente manera dependiendo de cada taller realizado para el analisis
CLIP, en el taller | es considerado como un actor fuerte por su nivel medio de poder e interés en la
tematica, en cambio en el taller Il es considerado vulnerable por su nivel alto de interés y nivel medio
de legitimidad. Esta percepcion se puede traducir en que la organizacion civil es un actor que le
interesa una adecuada gestion del riesgo, mediante la implementen herramientas que puedan reducir
el riesgo de afectacion por desastres principalmente naturales como inundaciones, deslizamientos en
masa y peligros volcanicos; que permita precautelar sus bienes (hogares, cultivos) pero
principalmente la vida de las personas. Por tal motivo, es importante que exista una adecuada
coordinacién entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales con la organizacién civil
de manera que se impulse una correcta planificacion participativa que permita gestionar el riesgo con
un enfoque de prevencion y respuesta.

En cuanto a las relaciones de colaboracion y conflicto identificadas por cada uno de los actores
participantes, a continuacion se detalla la siguiente matriz (figura 3).
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En cuanto a la gestidn de riesgos, los GADs que forman parte del grupo de actores dominantes, no
presenta ningun tipo de relacion con SNGR, MAG, SENAGUA y SENPLADES, lo cual se puede interpretar
como una debilidad para la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales, ademas se
identifica una relacién de conflicto entre la organizacién civil (actor fuerte) y los GADs, lo cual también
perjudica el nivel de coordinacidn y colaboracidn principalmente en la etapa de prevencién a un
eventual desastre natural o antrdpico, aspecto que requiere mejorar la participacion ciudadana en la
temadtica. Otro aspecto a considerar es la relacién de conflicto que se presenta entre la SENPLADES
con el MAE (actor respetado) y el MAG (actor influyente), lo cual dificulta fortalecer procesos de
planificacién principalmente en zonas rurales relacionados con la gestion de riesgos.

Para abordar el andlisis del fomento productivo en la provincia de Napo, se han considerado los cuatro
sectores que componen las actividades productivas:

e Sector Primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

e Sector Secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

e Sector Terciario: es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios.

e Sector Cuaternario: produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion,
desarrollo, innovacién e informacion.

Una vez teniendo claro la conceptualizacion de los sectores productivos, se realizé la caracterizacién
de actores entorno a la tematica (cuadro 6).

Cuadro 6. Categoria segun el andlisis CLIP, de los actores claves en el proceso de fomento productivo
con actores locales de los cantones Tena, Archidona, C.J. Arosemena Tola (taller 1) y cantones El Chaco
y Quijos (taller I1)

PODER DE
. LEGITIMIDAD
TALLERES INFLUENCIA (alto, INETERES (alto, i p
ACTORES PARTICIPATIVOS | medio, bajo, sin medio, bajo) (alto, r."ed'°’ CATEGORIA
bajo)
poder)
Taller | Medio Bajo Bajo Inactivo
ARCOM
Taller Il - - - -
CENTROS Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
EDUCATIVOS Taller Il - - - N
GOBIERNOS Taller | Medio Medio Medio Dominante
LOCALES Taller Il Medio Medio Alto Dominante
MAE Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
Taller Il Medio Bajo Bajo Inactivo
MAG Taller | Medio Medio Medio Dominante
Taller Il Alto Alto Alto Dominante
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
CULTURA Taller Il - - - -
MINISTERIO DE Taller | Medio Bajo Bajo Inactivo
EDUCACION Taller 1l Sin poder Bajo Bajo No involucrado
Taller | Medio Medio Medio Dominante
MINTUR
Taller Il - - - -
Taller | Medio Medio Medio Dominante
MIPRO
Taller Il - - - -
Taller | Medio Medio Bajo Fuerte




ORGANISMOS . . .
INTERNACIONALES Taller Il Bajo Medio Medio Vulnerable
ORGANIZACION Taller | Medio Medio Medio Dominante
CIVIL Taller I Bajo Alto Alto Vulnerable
Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
SENAGUA
Taller 1l - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
SENPLADES
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
SNGR
Taller Il - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE N - -
Taller Il Medio Bajo Medio Influyente
HIDROELECTRICAS Taller | - B _ N
(CELEC) Taller Il Bajo Bajo Medio Respetado

Instituciones gubernamentales

Ministerios relacionados directamente con la actividad productiva en la provincia fueron identificados
como actores dominantes, es el caso del MAG, entidad publica encargada del desarrollo agro-
productivo, el MINTUR, encargado de impulsar el desarrollo turistico a nivel nacional, Napo es una
provincia que provee una gran cantidad de atractivos naturales, que desde el punto de vista
productivo se convierten en un servicio para el desarrollo turistico, finalmente el MIPRO, entidad del
Estado que busca formular y ejecutar politicas publicas, para la transformacién del patréon de
especializacion industrial. Dichas instituciones se caracterizan por tener niveles altos y medios de
poder, interés y legitimidad en cuanto al fomento productivo en la provincia.

Instituciones como SENAGUA e HIDROELECTRICAS (CELEC), son identificadas como actores respetados
por tener un nivel medio de poder y legitimidad entorno al fomento productivo de la provincia; sin
embargo la percepcién de los demas actores en cuanto al interés de estas instituciones en impulsar el
desarrollo productivo en la provincia es bajo, siendo entidades rectoras en el manejo del recurso
hidrico y en el caso de CELEC empresa publica responsable de garantizar la soberania eléctrica e
impulsar el desarrollo del pais y por ende de la provincia; esta percepcion es digna de considerar para
tomar los correctivos necesarios en el accionar de las mencionadas instituciones gubernamentales.

La institucién que tiene a su responsabilidad el control de la actividad minera en la provincia, segun la
percepcion de los actores involucrados en el andlisis de caracterizacion de perfiles en torno al fomento
productivo, califican a la ARCOM como un actor inactivo, esta percepcidn es importante considerar
debido a que esta institucion rige la normativa de una actividad bastante cuestionada desde el punto
de vista ambiental y social pero que econdmicamente tiene su importancia en el accionar productivo
del pais y de la provincia.

Comunidad técnica y cientifica

Los centros educativos en especial la Universidad IKIAM, es caracterizada como un actor vulnerable
en cuanto al fomento productivo de la provincia de Napo, posiblemente por su visidn y misidon
académica que impulsa carreras que tienen que ver con tematicas ambientales y no necesariamente
con un enfoque econdmico o productivista. Ahora bien, la innovacién y desarrollo cientifico es
primordial paraimpulsar el fomento productivo amigable al espacio geografico en el cual se desarrolla,
por tal motivo es importante considerar a la academia en procesos productivitas.

Los organismos internacionales son considerados de distinta forma dependiendo de los talleres
participativos realizados para el analisis CLIP, en el taller | realizado en la ciudad de Tena, son




considerados un actor fuerte, principalmente por su nivel medio de poder e interés entorno a
actividades productivas, en cambio en el taller Il realizado en la ciudad de Baeza, son considerados
como un actor vulnerable, debido a un bajo nivel de poder. Esta diferencia en cuanto a la percepcion
de actores de las diferentes zonas, podria ser al relacionamiento que existe con estos organismos en
la parte baja de la provincia, por laimplementacidn de una mayor cantidad de proyectos que impulsen
actividades productivas amigables con el medio ambiente y de emprendimiento comunitario. Sin
embargo, es importante mencionar que en las zonas altas de la provincia, caracterizadas por la
actividad ganadera, la FAO estd desarrollando un proyecto importante en conjunto con el MAG sobre
ganaderia climaticamente inteligente, es por ello que se debe considerar esta percepcidon de los
actores que representan a la zona alta de la provincia, para que estas entidades, puedan difundir de
mejor manera los beneficios que pueda tener para la poblacion la implementacion de este tipo de
proyectos.

Organizacion civil

Caracterizado como un actor dominante en el taller | y vulnerable en el taller Il, la percepcion por
parte de los actores locales de las zonas altas y zonas bajas de la provincia en relacién a los grupos que
conforman la organizacidn civil, se diferencia principalmente por el nivel de poder que tiene este actor
en cada zona, un nivel alto de poder en la parte baja de la provincia, posiblemente debido a un mayor
nivel de organizacién civil, prueba de ello son los emprendimientos comunitarios presentes en la zona
como la venta de cacao a empresas que procesan el producto para la comercializacién de chocolate.

A continuacion se detalla la siguiente matriz que describe las principales relaciones de colaboraciony
conflicto entre los actores clave de la provincia entorno al fomento productivo (figura 4).
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Figura 4. Colaboracion y conflicto entre grupos de poder del proceso de fomento productivo

Entre las principales relaciones de colaboracién o conflicto entre los actores locales de la provincia
relacionados con el fomento productivo, podemos mencionar la conflictividad entre el MAG y el MAE,



la cual data de afios atras debido a la vision de cada una de las dos instituciones, la una promoviendo
la produccion agropecuaria y la otra promoviendo la conservacidn del medio ambiente. Sin embargo,
en los ultimos afios y con la implementacion de proyectos que tienen un enfoque de sostenibilidad
ambiental y social; esta brecha de conflictividad se ha ido reduciendo, por ello es importante continuar
con esta curva de aprendizaje que permita alcanzar un desarrollo sustentable en la actividad
productiva en la provincia, para ello es primordial la coordinacién y colaboracién entre las dos
instituciones rectaras de politica publica del sector agropecuario y ambiental.

Otro punto a considerar en el analisis de colaboracidon o conflicto, es la falta de coordinacion que existe
entre la organizaciéon civil y las instituciones gubernamentales relacionadas con actividades
productivas como el MAG, MIPRO y MINTUR; esta debilidad podria incidir en la falta de
emprendimientos comunitarios, los cuales son indispensables para el desarrollo integral de la
provincia, que permitan el beneficio socioeconémico de la poblacién especialmente rural y la
conservacién y aprovechamiento sustentable de los servicios ecosistémicos.

Debido al gran potencial hidrico que posee la provincia de Napo, actualmente se encuentran en
ejecucién dos proyectos hidroeléctricos y un hidrocarburifero, los cuales han generado mano de obra
temporal para la poblacidon de la provincia. Cabe recalcar que los mencionados proyectos han
generado la dotacidon de servicios complementarios en las comunidades aledafias.

Sin embargo, la implementacién de este tipo de proyectos estratégicos también generan problemas
tanto de indole social como ambiental, por ejemplo en la provincia se han evidenciado afectaciones
importantes en cuencas hidricas con impactos ambientales y sociales. La presencia de circulos de
pobreza y asimetria econdmica entre las personas que pertenecen a los proyectos y la ciudadania
colindante. Ademas, de un marcado abandono del agro, para trabajar como mano de obra en estos
proyectos estratégicos.

Con estos antecedentes, se aborda la caracterizacién de actores clave entorno al impacto
socioecondmico y ambiental de proyectos estratégicos, mineros y petroleros (cuadro 7).

Cuadro 7. Categoria segun el andlisis CLIP, de los actores claves en el proceso del impacto
socioecondmico y ambiental de proyectos estratégicos, mineros y petroleros con actores locales de los
cantones Tena, Archidona, C.J. Arosemena Tola (taller 1) y cantones El Chaco y Quijos (taller I1)

PODER DE . LEGITIMIDAD
TALLERES INFLUENCIA (alto, INETERES (alto, i p
ACTORES PARTICIPATIVOS |  medio, bajo(, sin medio, b(ajo) (alto, medio, CATEGORIA
poder) pale!
Taller | Medio Medio Medio Dominante
ARCOM
Taller Il - - - -
CENTROS Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
EDUCATIVOS Taller Il - - - -
GOBIERNOS Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
LOCALES Taller Il Medio Alto Alto Dominante
MAE Taller | Medio Medio Medio Dominante
Taller Il Medio Medio Alto Dominante
MAG Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
Taller Il Bajo Medio Bajo Marginado
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
CULTURA Taller Il - - - -
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
EDUCACION Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado




Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MINTUR
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MIPRO
Taller Il - - - -
ORGANISMOS Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
INTERNACIONALES Taller Il Bajo Medio Medio Vulnerable
ORGANIZACION Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
CIVIL Taller I Bajo Medio Alto Vulnerable
Taller | Medio Medio Medio Dominante
SENAGUA
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
SENPLADES
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
SNGR
Taller Il - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE - - - .
Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado
HIDROELECTRICAS Taller | - - R _
(CELEC) Taller Il Alto Medio Medio Dominante

Instituciones gubernamentales

La ARCOM y las HIDROELECTRICAS (CELEC), son considerados como actores dominantes en el impacto
de proyectos estratégicos en la provincia, principalmente por su nivel medio y alto de poder
respectivamente. La ARCOM como ente rector en la vigilancia, inspeccién, intervencién, sancién y
control de la actividad minera, busca alcanzar un aprovechamiento racional, técnico, socialmente
responsable y ambientalmente sustentable de los recursos naturales no renovables, enmarcados en
la normativa legal y ambiental vigente; es por ello que posee un nivel medio de legitimidad en el
impacto que puede causar la implementacién de la extraccién minera en la provincia. Las
HIDROELECTRICAS (CELEC), como empresa publica responsable del buen funcionamiento de proyectos
estratégicos que generen el menor impacto ambiental en las zonas de intervencion, también es
percibida como un actor con nivel medio en el interés y legitimidad de la tematica considerada en el
presente andlisis.

El MAE también es un actor considerado dominante en el impacto ambiental que pueden producir la
implementaciéon de proyectos estratégicos, principalmente al poder que ejerce en el control de hacer
cumplir los estdndares establecidos en la normativa ambiental vigente en el pais, primordialmente en
la provincia de Napo debido a que el 71% de su territorio tiene fines de conservacién y su recurso
hidrico es primordial en el correcto funcionamiento de procesos ecosistémicos presentes en la
provincia.

Comunidad técnica y cientifica

Los Organismos Internacionales presentes en la provincia fueron catalogados como actores
marginados en el taller | y vulnerables en el taller Il, en el primer caso por su bajo nivel de poder y
legitimidad pero un nivel medio de interés, principalmente por la percepcidon que proyecta este actor
en el adecuado manejo de los recursos no renovables y la capacidad técnica internacional que se
puede obtener con la implementacion de proyectos de investigacion liderados por estos organismos.
Referente al resultado obtenido en el taller Il, los Organismos Internacionales presentan un nivel bajo
de poder, lo cual les convierte en actores vulnerables a pesar de proyectar un interés y legitimidad
medio, este resultado se debe tomar en cuenta con el fin de dar mads relevancia a estos organismos,



cuya colaboracion puede ser beneficioso para el seguimiento y monitoreo de los impactos que pueden
generar los proyectos estratégicos en la provincia.

Organizacion civil

Actor considerado como vulnerable, principalmente por su bajo nivel de poder entorno al impacto
gue pueden generar proyectos estratégicos, es evidente esta percepcion, debido a que la comunidad
en general de las zonas de influencia de estos proyectos, son los principales beneficiarios o afectados
de los impactos generados. Regularmente este tipo de proyectos generan fuertes cambios en la
realidad socioecondmica y ambiental de un determinado espacio geografico, es por ello que es
primordial promover la participacidn ciudadana en la planificacién e implementacién de proyectos
gue contemplan el aprovechamiento de recursos naturales no renovables y generan recursos
econdmicos que pueden alterar el normal funcionamiento sociocultural de una determinada
poblacién.

Para complementar el analisis de caracterizacion de perfiles de actores clave, a continuacién se
detallan las relaciones de colaboracion y conflicto presentes en los impactos que pueden generar la
implementaciéon de proyectos estratégicos en la provincia de Napo (cuadro 5).
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Figura 5. Colaboracion y conflicto entre grupos de poder del impacto socioecondmico y ambiental de proyectos
estratégicos, mineros y petroleros

Segun la percepcidn de cada uno de los actores considerados en el andlisis, las instituciones del Estado
encargadas del control y administraciéon de proyectos que contemplan el aprovechamiento de
recursos naturales no renovables, no tienen un adecuado nivel de relacién de colaboraciéon con los
demads actores, por ejemplo las Organizaciones Civiles no tienen ningun tipo de relacién con la ARCOM,
lo cual muestra una debilidad participativa entorno a la actividad de extraccion minera. Ademas, el
MAG considera que tiene una relacidn de conflicto con la ARCOM. En cuanto a la CELEC, actores como
los GADs y la Organizacion Civil, mencionan que tienen una relacion de conflicto con la empresa



publica, percepcion que debe ser considerada si se quiere alcanzar una coordinacion adecuada entre
los actores que conforman la actividad en estudio. Otro punto a considerar es la falta de coordinacién
entre el MAE y SENAGUA, actores que deben tener una fuerte relacion que permita implementar
politica publica que promueva la conservacion del recurso hidrico y los demas ecosistemas que
conforman el adecuado ciclo hidrolégico en un determinado espacio geografico.

Aumento de migracion del campo a la ciudad

La provincia de Napo tiene una estructura poblacional predominada por grupos jévenes, recurso
dindmico para la productividad. La creacién y funcionamiento de la Universidad IKIAM, el
mejoramiento de infraestructura educativa y de salud en la ciudad de Tena han impulsado el aumento
de migracidén de las parroquias rurales a la capital provincial. Este proceso migratorio ha producido un
incremento importante en la inversion presupuestaria para cubrir las Necesidades Basicas
Insatisfechas.

Sin embargo, la migracion interna de las parroquias a ciudades de Tena y Archidona por mejoramiento
de servicios basicos y econdmicos, han generado una insuficiencia en la infraestructura educativa en
la ciudad de Tena por la concentracidn poblacional. Ademads, es notable la insuficiencia de especialistas
médicos para atender la demanda poblacional y el incremento de tasas de inseguridad en las ciudades
y aumento de alcoholismo y violencia familiar.

Considerando estas potencialidades y problematicas propias de procesos migratorios del campo a la
ciudad, se planted la caracterizacion de perfiles de actores clave de la provincia de Napo (cuadro 8).

Cuadro 8. Categoria segun el andlisis CLIP, de los actores claves en el proceso de migracion del campo
a la ciudad con actores locales de los cantones Tena, Archidona, C.J. Arosemena Tola (taller ) y
cantones El Chaco y Quijos (taller Il)

PODER DE
. LEGITIMIDAD
TALLERES INFLUENCIA (alto, INETERES (alto, i .
ACTORES PARTICIPATIVOS |  medio, bajo, sin medio, bajo) (alto, medio, CATEGORIA
bajo)
poder)
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
ARCOM
Taller Il - - - -
CENTROS Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
EDUCATIVOS Taller Il - - - N
GOBIERNOS Taller | Bajo Bajo Medio Respetado
LOCALES Taller 1l Medio Bajo Medio Influyente
MAE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado
MAG Taller | Medio Medio Medio Dominante
Taller Il Alto Medio Medio Dominante
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
CULTURA Taller Il - - - N
MINISTERIO DE Taller | Medio Medio Medio Dominante
EDUCACION Taller Il Medio Bajo Medio Influyente
Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
MINTUR
Taller Il - - - -
Taller | Medio Medio Bajo Fuerte
MIPRO
Taller Il - - - -
ORGANISMOS Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
INTERNACIONALES Taller Il Medio Bajo Medio Influyente
ORGANIZACION Taller | Medio Medio Medio Dominante
CIviL Taller 1l Medio Medio Medio Dominante




Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
SENAGUA
Taller Il - - - R
Taller | Bajo Medio Medio Vulnerable
SENPLADES
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
SNGR
Taller Il - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE - - - -
Taller Il Bajo Medio Bajo Marginado
HIDROELECTRICAS Taller | - - _ -
(CELEC) Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado

Instituciones gubernamentales

Dentro de las diferentes instituciones del Estado consideradas para el analisis CLIP entorno a procesos
migratorios internos del campo a la ciudad, el MAG es un actor considerado dominante,
principalmente por la responsabilidad que tiene ese Ministerio en promover acciones que permitan
el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccién y productividad del sector
agropecuario impulsando al desarrollo de productores, en particular representados por la agricultura
familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades productivas en general. Esta mision es
el eje fundamental para proveer a la poblacién rural joven de oportunidades que sean atractivas para
permanecer en el campo.

Otro actor considerado dominante, es el Ministerio de Educacidén, esta percepcion podria ser
interpretada en la responsabilidad de esta institucion gubernamental en garantizar el acceso y calidad
de la educaciodn inicial, basica y bachillerato a la poblacién rural de la provincia, mediante la formacion
integral, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género
desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econédmico y cultural.

Un actor considerado fuerte, es el MIPRO principalmente por su interés y poder para impulsar
procesos productivistas en las zonas rurales, creando oportunidades laborales a la poblaciéon que
reduzca la migracién hacia las principales ciudades de la provincia, responsabilidad que debe ser
considerada por este actor. A diferencia del MINTUR, el cual es considerando como un actor
marginado, a pesar del gran potencial ecoturistico que posee la provincia, esta instituciéon no tiene
una percepcién adecuada para implementar acciones productivas por parte de los demas actores, que
reduzca los indices migratorios del campo a la ciudad especialmente de la poblacién rural joven.

Comunidad técnica y cientifica

Los Centros Educativos son actores considerados como respetados, principalmente por la legitimidad
adquirida al ofrecer alternativas que permitan el desarrollo educativo de la poblacién, especialmente
la Universidad IKIAM, que impulsa el desarrollo de carreras universitarias relacionadas con el manejo
sustentable de recursos naturales, conservacion de los ecosistemas e innovacion y desarrollo
cientifico, esta forma de migracidn es positiva para el desarrollo integral de la provincia.

Los Organismos Internacionales son considerados como actor marginado en el taller | e influyente en
el taller Il, debido en el primer caso por su nivel medio de interés en abordar la problematica de los
procesos migratorios presentes en la provincia y en el segundo caso por su nivel medio de poder y
legitimidad. Esta percepcion es importante considerar debido a que los Organismos Internacionales a
través de su capacidad econémica proveniente del financiamiento internacional y de su experiencia
en aspectos técnicos, puede ser una alternativa importante en la implementaciéon de proyectos



productivos que fortalezca la actividad en las zonas rurales, reduciendo de esta manera los indices
migratorios presentes en la provincia.

Organizacion civil

Considerado como dominante, este actor es el capital humano de las zonas rurales y en el cual recae
la problematica que produce la migracién del campo a la ciudad, dicha problematica radica en que
este actor depende de las acciones tomadas por otros actores, principalmente de las instituciones
gubernamentales encargadas de la generacion e implementacién de politica publica que permita
alternativas para frenar el abandono del campo por parte principalmente de las nuevas generaciones.

En cuanto a las relaciones de colaboracién y conflicto, a continuacién se detallan los resultados
obtenidos entorno a procesos migratorios del campo a la ciudad en la provincia de Napo (cuadro 6).
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Figura 6. Colaboracion y conflicto entre grupos de poder de procesos migratorios del campo a la ciudad

Es preocupante la falta de relacion identificada entre las diferentes instituciones gubernamentales
responsables de impulsar alternativas de desarrollo que reduzca los indices migratorios de la
poblacién rural a las principales ciudades de la provincia, ejemplo de esta falta de coordinacion es lo
mencionado por SENPLADES, que reconoce la falta de relacién en esta tematica con el MAG, MIPRO y
MINTUR; instituciones relacionadas directamente con actividades productivas en la provincia. Otro
aspecto importante es la relacidon de conflicto reportada por el MAG con la Organizacion Civil,
principalmente por la mala percepcion del pequeiio productor en la politica implementada por la
institucidon para desarrollar el sector agropecuario. La falta de relacién entre los GADs y la Organizacion
Civil es otro motivo para el alto nivel de migracidon de la poblacién a las principales ciudades de la
provincia y del pais.

Red Provincial de Asentamientos Humanos

Tomando en cuenta que la ciudad de Tena es considerada como un asentamiento de tipo regional
dentro de la tipologia de la red de asentamientos humanos a nivel nacional, por su prestacidon de



servicios publicos y privados, ademas de concentrar sedes administrativas publicas y establecimientos
de hospitalidad. El GAD provincial de Napo a través de su actual Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, realiza un diagndstico de las potencialidades y problematica que tiene la provincia entorno
a la Red Provincial de Asentamientos Humanos, dicho anadlisis fue resumido previo a realizar el andlisis
CLIP (cuadro 9), el cual se detalla de manera general a continuacién:

e Potencialidades: Los GADs cantonales cuentan con el conocimiento y disponibilidad de
instituciones nacionales para implementar herramientas de planificacién territorial que
impulsen el desarrollo sustentable. Existe por parte de los GADs y gobierno central
competencias para el desarrollo productivo, incentivos econémicos, una adecuada red vial y

utilizacion de medios electrdnicos en la promocién comercial.

*  Problemdtica: La Red Provincial de Asentamientos Humanos, presenta una deficiente
capacidad para generar una planificacion compartida que promueva optimizacién de
recursos, equidad campo-ciudad y experiencias compartidas. Reducida capacidad de nucleos

poblacionales para generar iniciativas productivas integrales.

Cuadro 9. Categoria segtin el andlisis CLIP, de los actores claves en el funcionamiento de la Red
Provincial de Asentamientos Humanos con actores locales de los cantones Tena, Archidona, C.J.

Arosemena Tola (taller 1) y cantones El Chaco y Quijos (taller 1)

PODER DE
A LEGITIMIDAD
TALLERES INFLUENCIA (alto, INETERES (alto, . .
RCIDRES PARTICIPATIVOS medio, bajo, sin medio, bajo) (aItc;,ar'r:.;dlo, EIESRRS
poder) .
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
ARCOM
Taller Il - - - -
CENTROS Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
EDUCATIVOS Taller Il - - - -
GOBIERNOS Taller | Medio Medio Medio Dominante
LOCALES Taller Il Alto Medio Alto Dominante
MAE Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
Taller Il Medio Medio Medio Dominante
MAG Taller | Medio Medio Bajo Fuerte
Taller Il Medio Medio Medio Dominante
MINISTERIO DE Taller | Bajo Bajo Bajo -
CULTURA Taller Il - - - -
MINISTERIO DE Taller | Medio Medio Medio Dominante
EDUCACION Taller Il Bajo Bajo Bajo No involucrado
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MINTUR
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
MIPRO
Taller Il - - - -
ORGANISMOS Taller | Sin poder Bajo Bajo No involucrado
INTERNACIONALES Taller 1l Bajo Medio Bajo Marginado
ORGANIZACION Taller | Medio Medio Medio Dominante
CIVIL Taller Il Alto Medio Bajo Fuerte
Taller | Bajo Bajo Bajo No involucrado
SENAGUA
Taller Il - - - -
Taller | Medio Medio Medio Dominante
SENPLADES
Taller Il - - - -
Taller | Bajo Medio Bajo Marginado
SNGR
Taller Il - - - -
Taller | - - - -
CONGOPE - -
Taller Il Sin poder Alto Medio Vulnerable




HIDROELECTRICAS Taller | - - - -

(CELEC) Taller Il Medio Medio Bajo Fuerte

Instituciones gubernamentales

Dos grupos de instituciones gubernamentales claves dentro del funcionamiento de la Red de
Asentamientos Humanos son considerados como actores dominantes, estos son la SENPLADES como
ente rector de la planificacién territorial e institucion que ha liderado desde varios afios atras la
implementacion de la Red Nacional de Asentamientos Humanos como herramienta de planificacién,
y los GADs tanto provincial como cantonales, instituciones encargadas de replicar dicha propuesta de
planificacién nacional a nivel provincial y cantonal. Denominados dominantes principalmente por su
nivel alto y medio de poder, ya sea por contar con recursos financieros o logisticos, diferencidndose
del resto de actores considerados en el anadlisis. Sin embargo, la caracteristica principal es la
legitimidad que tienen estas instituciones de liderar procesos de planificacion territorial que permitan
acortar la brecha de desigualdad en la dotacién de servicios entre las zonas urbanas y rurales.

Otras instituciones consideradas como dominantes son el MAE, el MAG y el Ministerio de Educacién;
las cuales no necesariamente estan relacionadas de manera directa con la Red Provincial de
Asentamientos Humanos, pero si tienen el deber de coordinar con las instituciones encargadas de la
planificacidn territorial a nivel nacional y local; por ser instituciones rectoras en la conservacion del
medio ambiente, en la produccion agricola y soberania alimentaria y en velar por el acceso a educacion
de calidad para la poblacién respectivamente. Estos tres ejes fundamentales para alcanzar un
desarrollo sustentable en la provincia.

Comunidad técnica y cientifica

Tanto los Centros Educativos como los Organismos Internacionales, son catalogados como actores
marginados, principalmente por su bajo nivel de poder y legitimidad dentro del proceso de
funcionamiento de la Red de Asentamientos Humanos en la provincia. A pesar de ello, la percepcion
que tienen de estos actores es de un nivel medio de interés sobre la tematica, lo cual se puede
considerar como una oportunidad para integrarlos al disefio y planificacién de este proyecto que
impulse el ordenamiento territorial en la provincia, ejemplo de ello son las iniciativas que esta
liderando FAO, impulsando proyectos de planificacién en la provincia que permitan la actualizacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contando con mejores herramientas de
planificacion.

Organizacion civil

Actor denominado dominante y fuerte en los talleres participativos para el analisis de caracterizacién
de perfiles, representa a las Organizaciones Civiles que son eje transversal en el adecuado
funcionamiento de la iniciativa de establecer una Red Provincial de Asentamientos Humanos, los
cuales son los ejecutores del ordenamiento de su espacio geografico, pero siempre guiados por un
liderazgo responsable por parte de las instituciones generadoras de politica publica. Esto requiere de
un trabajo coordinado que busque el fortalecimiento de capacidades de la poblacién de manera que
todas las iniciativas de planificacion puedan ser puestas en practica y busquen el beneficio de la
ciudadania conservando el medio fisico en el cual se desarrollan.

A continuacién, se detallan las relaciones de colaboracidn y conflicto en torno a la Red Provincial de
Asentamientos Humanos, resultados que son fundamentales para analizar la realidad en cuanto a la
coordinacién que existe entre cada uno de los actores y a partir de ello formular estrategias para
mejorar dicha coordinacion (figura 7).
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Figura 7. Colaboracion y conflicto entre grupos de poder del funcionamiento de la Red Provincial de

Un aspecto a considerar en las relaciones de colaboracién y conflicto planteadas por los actores
involucrados en el analisis es la relacién de conflicto que existe entre la SENPLADES, el CONGOPE y
GADs, instituciones encargadas de la implementaciéon de la Red Provincial de Asentamientos
Humanos, esta condicion debe ser abordada de manera adecuada debido a que son los pilares como
entes gubernamentales para liderar este proceso de planificaciéon. Otro aspecto de resaltar es lo
manifestado por las Organizaciones Civiles, las cuales plantean que no existe ningun tipo de relacién
con la SENPLADES entorno a la tematica, pero si poseen una relacion de colaboracién con los GADs,
esta percepcion es importante considerarla porque debe existir una adecuada coordinacidén entre

Asentamientos Humanos

estos tres grupos de poder denominados dominantes en el presente analisis.



ANALISIS DE REDES SOCIALES

Definidas como el conjunto de lazos entre actores compuestos por personas u organizaciones, las
redes sociales, establecen relaciones que producen intercambios de forma continua, planteados con
el fin de alcanzar metas en comun de forma efectiva y eficiente. Para conocer estas interacciones
entre un conjunto de actores determinados, se realiza el andlisis de redes sociales, el cual es una
herramienta que parte de datos de tipo cualitativo y por medio de una serie de técnicas nos permite
ordenar estas interacciones de manera que puedan ser representadas en graficos o redes, facilitando
el analisis de las mismas (Ardén 1998)2.

Dentro del andlisis de los intercambios entre los actores claves de la planificacion territorial de la
provincia de Napo, se tomaron en cuenta dos componentes importantes: planificaciéon y gestién y
capacitacion y fortalecimiento de capacidades. A continuacion se presentan los resultados obtenidos
del Analisis de Redes Sociales (ARS) en funcidn de los aspectos de planificacidon territorial mencionados
anteriormente. Cabe mencionar que una vez procesada la informacion recopilada en los talleres
realizados en las ciudades de Tena y Baeza, se han considerado para el analisis las siguientes tematicas:

e Manejo sustentable de recursos naturales que promueva la conservacion de ecosistemas
naturales sin mermar la seguridad alimentaria.

e Fomento productivo.

e Aumento de migracién del campo a la ciudad.

Manejo sustentable de recursos naturales que promueva la conservacion de ecosistemas naturales
sin mermar la seqguridad alimentaria

En esta tematica se identifican nueve actores (tamafo de red) que se relacionan y colaboran en la
planificacidn, gestidn y capacitaciéon y fortalecimiento de capacidades entorno manejo sustentable
de los recursos naturales y seguridad alimentaria, mediante programas y proyectos que generan
informacidn unidireccional o bidireccional (figura 8).

MAE
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Figura 8. Intercambios en la planificacion y gestion y capacitacion y fortalecimiento de capacidades entorno al
manejo sustentable de los recursos naturales y sequridad alimentaria

2 Arddn, M. 1998. Serie de cuadernos metodoldgicos de investigacidn participativa. ZAMORANO, IFPRI, IDRC
CRDI. Tegucigalpa, Honduras. 61 p.



Los GADs provincial y cantonales, mantienen relaciones bidireccionales con el MAG, el MAE vy la
SENPLADES, instituciones rectoras en temas de produccion agricola, de conservacion ambiental y
planificacién territorial respectivamente, con el primero los GADs mantienen relaciones de
planificacidon y gestion, principalmente desde que entrd en vigencia la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, cuyo reglamento para el cambio de uso de suelo exige un alto nivel de
coordinacién entre las dos instituciones. Con el MAE, igualmente presentan relaciones de planificacion
y gestion en la administracion y manejo de los recursos naturales considerando que el 71% del
territorio de la provincia tiene fines de conservacion. Con la SENPLADES, existen relaciones
bidireccionales que contemplan la planificacién, gestién y fortalecimiento de capacidades que
sustenten las distintas responsabilidades que tienen estas instituciones en la provincia relacionadas
con el ordenamiento territorial.

La organizacién civil presenta relacion unidireccional con los GADs entorno al aprovechamiento de
recursos naturales, principalmente en temas de tenencia de la tierra para realizar actividades agro-
productivas que permitan la subsistencia de los agricultores. Este escenario, es diferente a las
relaciones bidireccionales que mantiene la organizacion civil con instituciones como el MAG y MAE; lo
cual es positivo para mejorar la coordinacién de actividades en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Los organismos internacionales tienen una presencia importante en el manejo de recursos naturales
y seguridad alimentaria en la provincia, prueba de ello son las relaciones bidireccionales de estos
organismos con instituciones como el MAG, el MAE vy la organizacion civil; probablemente este alto
nivel de relaciones en la planificacion, gestion y fortalecimiento de capacidades; tiene que ver con los
distintos proyectos implementados por estos organismos con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible
en la provincia de Napo.

Indicadores que caracterizan la red de actores
Densidad de relaciones

Los resultados obtenidos del indice de densidad de relaciones de planificacién, gestién y capacitacidon
y fortalecimiento de capacidades entorno al manejo sustentable de los recursos naturales y seguridad
alimentaria muestran que toda la red alcanza un 58,33%, lo cual indica que existe una conexion y
movilizacién institucional media entre los actores que componen la red, de acuerdo a la escala
cuantitativa especificada en la metodologia (cuadro 10).

Cuadro 10. Indicador de densidad en la red de actores en la planificacion, gestion y fortalecimiento de
capacidades entorno al manejo sustentable de los RR.NN. y seguridad alimentaria

Indicador de densidad
Red y actores N° relaciones existentes | N° relaciones posibles | indice de densidad (%)
Red 42 72 58,33%
ARCOM 2 72 2,78%
Organizacion civil 2 72 2,78%
MAE 6 72 8,33%
GADs 6 72 8,33%
MIPRO 2 72 2,78%
Org. internacionales 4 72 5,56%
MAG 6 72 8,33%
Ministerio de Cultura 3 72 4,17%
SENPLADES 6 72 8,33%




A pesar de que los porcentajes de densidad de relaciones son muy bajos, los GADs, el MAE, el MAG y
la SENPLADES; son los actores que alcanzan un mayor valor (8,33%), principalmente por ser
instituciones rectoras en el manejo de recursos naturales; eje transversal en el contexto de la
planificaciéon del territorio.

Cabe mencionar el que el actor con un segundo nivel de porcentaje de relaciones son los organismos
internacionales (5,56%), principalmente por los distintos proyectos de investigacion que tienen
relacion directa con el manejo de los recursos naturales.

La organizacion civil presenta el menor porcentaje de relaciones (2,78%) con el resto de actores
entorno al manejo de recursos naturales y la seguridad alimentaria, este es un indice a tomar en
cuenta debido a que este actor es primordial para alcanzar un ordenamiento del espacio geografico
en el cual se desarrollan y son los administradores directos de los recursos naturales no renovables.

Segun los datos obtenidos en cuanto a la densidad de relaciones en la planificacion, gestion y
capacitaciéon y fortalecimiento de capacidades entorno al manejo sustentable de los recursos
naturales y seguridad alimentaria, se puede afirmar que los actores involucrados manejan un mediano
intercambio. El establecimiento y mantenimiento de vinculos de informacién no es continua entre
varios niveles y actores, lo cual demuestra que la relacion entre las instituciones gubernamentales
encargadas de la administracién de los recursos naturales y los usuarios del espacio geografico no es
Optima para alcanzar un desarrollo sustentable.

Grado de centralidad e indice de centralizacion en la red de actores

Los resultados del indice de centralizacién en el componente de planificacion, gestién y capacitacion
y fortalecimiento de capacidades entorno al manejo sustentable de los recursos naturales y seguridad
alimentaria, muestran un porcentaje de 32,81% de relaciones de salida y un 46,87% de relaciones de
entrada, los cuales son valores bajos. Este comportamiento de la red tiene una ligera tendencia a
definir cuatro actores centrales, en este caso podrian ser las instituciones gubernamentales (MAE,
MAG, GADs y SENPLADES), por la potestad politica y administrativa que ejercen en la zona. Ademas,
los datos muestran que no existe un potencial adecuado para el intercambio de relaciones y la mayoria
de las actividades en torno al proceso no se planifican ni gestionan de la manera adecuada (cuadro
11).

Cuadro 11. Indicador de grado de centralidad en la red de actores en la planificacion, gestion y
fortalecimiento de capacidades entorno al manejo sustentable de los RR.NN. y sequridad alimentaria

Relaciones de salida Relaciones de entrada
Actores N° % N° %

ARCOM 2 25,00% 2 25,00%
Organizacién civil 2 25,00% 6 75,00%
MAE 6 75,00% 6 75,00%
GADs 6 75,00% 8 100,00%
MIPRO 7 87,50% 2 25,00%
Org. internacionales 4 50,00% 4 50,00%
MAG 6 75,00% 6 75,00%
Ministerio de Cultura 3 37,50% 2 25,00%
SENPLADES 6 75,00% 5 62,50%
Grado de centralizacién de conexiones de salida = 32.81%

Grado de centralizacién de conexiones de entrada = 46.87%




Los actores con mayor grado de centralidad dentro del proceso manejo sustentable de los RR.NN. y
seguridad alimentaria son los GADs con un 75% de relaciones de salida y un 100% de relaciones de
entrada, el MAE y el MAG con 75% de relaciones de salida y 75% de relaciones de entrada y la
SENPLADES con 75% de relaciones de salida y 62,50% de relaciones de entrada. Esto indica que son
los actores que ejercen mayor liderazgo en el proceso, por lo tanto pueden aportar con mayor
iniciativa y ser mas proactivos, lo cual permita iniciar procesos de planificacién, gestion y
fortalecimiento de capacidades en torno al manejo sustentable de los RR.NN. y seguridad alimentaria
en la provincia, dado por el poder y liderazgo que ejercen en la red, tienen la capacidad para iniciar
relaciones con otros actores.

Segun Sdenz 2003, el grado de centralidad define como un actor dentro de una red determinada esta
adyacente o relacionado con los demds actores que forman parte de la misma. Los resultados
obtenidos en el componente de planificacién, gestion y fortalecimiento de capacidades entorno
manejo sustentable de los recursos naturales y seguridad alimentaria muestra un cierto grado de
dependencia de los actores respecto a las instituciones gubernamentales que rigen el sistema, lo cual
podria dificultar una participacién adecuada de todos los actores respecto a temas relacionados con
el manejo de recursos naturales, concentrando todas las decisiones a los actores con mayor poder o
liderazgo.

Fomento productivo

Al igual que en la tematica de manejo de recursos naturales y seguridad alimentaria, el analisis de
redes sociales en torno al fomento productivo, identifica nueve actores que se relacionan y colaboran
en la planificacion, gestidn y capacitacion y fortalecimiento de capacidades; mediante programas y
proyectos que generan informacidn unidireccional o bidireccional (figura 9).

Figura 9. Intercambios en la planificacion, gestion y fortalecimiento de capacidades entorno al fomento
productivo

Instituciones gubernamentales como el MAG, MIPRO y SENPLADES; mantienen relaciones
bidireccionales en temas de planificacién, gestion y fortalecimiento de capacidades entorno al



fomento productivo. Las dos primeras como entidades encargadas de generar e implementar politica
publica que promueva acciones que permitan el desarrollo agro-productivo e impulsando la
transformacion del patrén de especializaciéon industrial, premisas que son componentes
fundamentales para alcanzar el fomento productivo en la provincia. Estas actividades productivas se
complementan con el componente de planificacién cuyo ente rector es la SENPLADES.

Los GADs provincial y cantonales; presentan relaciones bidireccionales con el MAG y el MIPRO, lo cual
es un indicador importante para el desarrollo del fomento productivo, principalmente porque en las
zonas rurales la principal actividad econdmica de la provincia es la agricultura y la ganaderia. Ademas,
existen emprendimientos importantes como el procesamiento de cacao para la produccidon de
chocolate, actividad en la cual el MIPRO puede ser un actor importante para incentivar el desarrollo
productivo de las comunidades locales.

En cuanto a los organismos internacionales, mantienen relaciones bidireccionales en la planificacion,
gestion y fortalecimiento de capacidades entorno al fomento productivo con el MAG vy los GADs,
principalmente por la ejecucidn de proyectos que tienen relacién con actividades agro-productivas en
beneficio de las comunidades locales incluyendo el componente de conservacion ambiental y
planificaciéon del territorio.

Indicadores que caracterizan la red de actores
Densidad de relaciones

Los resultados obtenidos del indice de densidad de relaciones de planificacién, gestion vy
fortalecimiento de capacidades entorno al fomento productivo, muestran que toda la red alcanza un
52,78%, lo cual indica que existe una conexidn y movilizacion institucional media entre los actores que
componen la red (cuadro 12).

Cuadro 12. Indicador de densidad en la red de actores en la planificacion, gestion y fortalecimiento de
capacidades entorno al fomento productivo

Indicador de densidad
Red y actores N° relaciones existentes | N° relaciones posibles | indice de densidad (%)
Red 38 72 52,78%
ARCOM 4 72 5,56%
Organizacion civil 1 72 1,39%
MAE 4 72 5,56%
GADs 4 72 5,56%
MIPRO 6 72 8,33%
Org. Internacionales 4 72 5,56%
MAG 6 72 8,33%
Ministerio de Cultura 3 72 4,17%
SENPLADES 6 72 8,33%

De igual manera que en el andlisis de redes sociales referente al manejo de recursos naturales y
seguridad alimentaria, los porcentajes de relaciones entre los actores involucrados en el fomento
productivo son muy bajos. A pesar de ello, las instituciones con mayor indice de relaciones son el MAG,
MIPRO y SENPLADES (8,33%), esto muestra el poder de influencia politico administrativa de estas
instituciones en la temadtica, lo cual resulta en la responsabilidad de implementar programas que
mejoren las posibilidades de la poblacion de emprender proyectos productivos.




Un segundo grupo de actores que tienen un indice de relaciones importante en la red (5,56%), lo
conforman la ARCOM, GADs, organismos internacionales y MAE. En este grupo se conjugan
instituciones de control en actividades productivas como la ARCOM y el MAE; instituciones encargadas
de la planificacién territorial como los GADs y entidades que tienen un capital técnico y financiero
importante como los organismos internacionales para la implementacidn de proyectos que aporte al
fomento productivo de la provincia.

Grado de centralidad e indice de centralizacion en la red de actores

Los resultados del indice de centralidad en el componente de planificacidn, gestidn y fortalecimiento
de capacidades entorno al fomento productivo, muestran un porcentaje de 25,00% de relaciones de
salida y un 39,06% de relaciones de entrada, los cuales son valores bajos. Este comportamiento de la
red tiene una ligera tendencia a definir dos actores centrales, en este caso podrian ser las instituciones
gubernamentales (MAG y GADs), por la potestad politica y administrativa que ejercen en la provincia
en torno con el fomento productivo. Ademas, los datos muestran que no existe un potencial adecuado
para el intercambio de relaciones y la mayoria de las actividades en torno al proceso no se planifican
ni gestionan de la manera adecuada (cuadro 13).

Cuadro 13. Indicador de grado de centralidad en la red de actores en la planificacion, gestion y
fortalecimiento de capacidades entorno al fomento productivo

Relaciones de salida Relaciones de entrada
Actores N° % N° %

ARCOM 4 50,00% 2 25,00%
Organizacion civil 1 12,50% 7 87,50%
MAE 4 50,00% 5 62,50%
GADs 4 50,00% 6 75,00%
MIPRO 6 75,00% 3 37,50%
Org. Internacionales 4 50,00% 4 50,00%
MAG 6 75,00% 6 75,00%
Ministerio de Cultura 3 37,50% 2 25,00%
SENPLADES 6 75,00% 3 37,50%
Grado de centralizacion de conexiones de salida = 25,00%

Grado de centralizacion de conexiones de entrada = 39,06%

Los actores con mayor grado de centralidad dentro del proceso de fomento productivo son el MAG
con un 75% de relaciones de salida y un 75% de relaciones de entrada, los GADs con 50% de relaciones
de salida y 75% de relaciones de entrada. Estos dos actores se convierten en instituciones que rigen
el sistema, lo cual dificulta la participacién adecuada de los demas actores, concentrando todas las
decisiones por su mayor poder o liderazgo

Cabe mencionar que en la percepcion de los demds actores, se plantea que la organizacion civil tiene
un alto porcentaje de relaciones de entrada (87,50%), lo cual se lo puede interpretar que en las
actividades de fomento productivo los actores mantienen relaciones directas con la organizacion civil.
Sin embargo, este actor al tener un porcentaje bajo de relaciones de salida (12,50%), manifiesta que
no tiene relaciones con los demas actores, dificultando el accionar de la poblacién, el cual es un actor
transversal en el fomento productivo, ademds de existir un bajo nivel de participacién en la tematica.



Aumento de migracidn del campo a la ciudad

Para el anadlisis de redes sociales en torno al proceso de migracion del campo a la ciudad presente en
la provincia de Napo, se han identificado nueve actores (tamafo de red), los cuales tienen injerencia
en procesos de planificacion, gestion y fortalecimiento de capacidades para abordar el fendmeno
social que implica los procesos migratorios internos (figura 10).

SENPLADES

Figura 10. Intercambios en la planificacion, gestion y fortalecimiento de capacidades entorno al aumento de
migracion del campo a la ciudad

Instituciones gubernamentales como la SENPLADES y los GADs provincial y cantonales mantienen
relaciones bidireccionales para abordar temas de migracién interna presente en la provincia,
principalmente por ser instituciones encargadas de la planificaciéon territorial, ademds de liderar
procesos como la Red Provincial de Asentamientos Humanos, que tiene como objetivo trazar e
implementar estrategias de planificacion que impulse el acceso a servicios bdsicos y cree
oportunidades de produccién que mejore la calidad de vida de la poblacién aplicando un enfoque de
ordenamiento territorial.

Cabe recalcar que las instituciones encargadas de la planificacion territorial en la provincia, deben
apalancarse con instituciones rectoras en temas productivos como el MAG y el MIRPO, de manera que
se implementen en la zona rural principalmente emprendimientos productivos que sean atractivos
para disminuir los indices de migracién interna presentes en la provincia. En este sentido, solo la
SENPLADES tiene relaciones bidireccionales con el MAG y el MIPRO; a diferencia de los GADs que solo
presentan relaciones unidireccionales con estas instituciones, realidad que amerita ser tomada en
cuenta, para considerar estrategias que permitan alcanzar relaciones bidireccionales de planificacion,
gestién y fortalecimiento de capacidades en torno a temas de migracion interna.

Un aspecto que cabe mencionar es que cinco actores que representan a las instituciones
gubernamentales, mencionan tener relaciones unidireccionales con las organizaciones civiles, quienes
son los generadores de estos procesos de movilizacién por la falta de recursos y oportunidades en
zonas rurales, esta realidad cabe tomar en consideracion debido a que al no existir una



bidireccionalidad entre estos actores se puede interpretar como un bajo nivel de participacion de la
poblacién en politicas publicas que toman las instituciones gubernamentales para afrontar la
problemdtica migratoria interna en la provincia.

Indicadores que caracterizan la red de actores
Densidad de relaciones

Los resultados obtenidos del indice de densidad de relaciones de planificaciéon, gestion vy
fortalecimiento de capacidades entorno al aumento de migracién del campo a la ciudad, muestran
que toda la red alcanza un 41,67%, lo cual indica que existe una conexion y movilizacién institucional
baja entre los actores que componen la red (cuadro 14).

Cuadro 14. Indicador de densidad en la red de actores en la planificacion, gestidn y fortalecimiento de
capacidades entorno al aumento de migracion del campo a la ciudad

Indicador de densidad
Red y actores N° relaciones existentes | N° relaciones posibles | indice de densidad (%)
Red 30 72 41,67%
ARCOM 4 72 5,56%
Organizacién civil 0 72 0,00%
MAE 0 72 0,00%
GADs 3 72 4,17%
MIPRO 5 72 6,94%
Org. internacionales 4 72 5,56%
MAG 6 72 8,33%
Ministerio de Cultura 3 72 4,17%
SENPLADES 5 72 6,94%

El actor que presenta un mayor indice de relaciones con los demds actores en torno a procesos
migratorios internos, es el MAG (8,33%), esto posiblemente se debe a que en las zonas rurales la
principal actividad econédmica es la produccién agricola y ganadera. En este sentido, esta institucién
gubernamental tendria la responsabilidad de liderar la coordinacidn con otras instituciones para la
formulacién de politicas que permitan generar mayores oportunidades en el campo, disminuyendo
asi los altos indices migratorios presentes en la provincia.

Instituciones como el MIPRO y la SENPLADES, ocupan un segundo lugar en cuanto al indice de
relaciones con otros actores (6,94%), lo cual se puede interpretar que estas instituciones pueden
apoyar al MAG en el liderazgo de acciones que promuevan iniciativas productivas, haciendo mas
atractivo el permanecer en las zonas rurales, principalmente para las generaciones jévenes.

Grado de centralidad e indice de centralizacion en la red de actores

Los resultados del indice de centralidad en el componente de planificacidn, gestidn y fortalecimiento
de capacidades entorno al aumento de migracion del campo a la ciudad, muestran un porcentaje de
37,50% de relaciones de saliday un 37,50% de relaciones de entrada, los cuales son valores bajos. Este
comportamiento de la red tiene una ligera tendencia a definir tres actores centrales, en este caso
podrian ser las instituciones gubernamentales (MAG, MIPRO y SENPLADES), por la potestad politica y
administrativa que ejercen en la provincia en torno a temas de produccion y planificacion territorial,
temas transversales a ser considerados en la problematica migratoria interna presente en la provincia
de Napo. Ademads, los datos muestran que no existe un potencial adecuado para el intercambio de




relaciones, entre las distintas instituciones gubernamentales con la organizacion civil, disminuyendo
la participacién de la poblacidn en la toma de decisiones para abordar la tematica (cuadro 15).

Cuadro 15. Indicador de grado de centralidad en la red de actores en la planificacion, gestion y
fortalecimiento de capacidades entorno al fomento productivo

Relaciones de salida Relaciones de entrada
Actores N° % N° %

ARCOM 4 50,00% 0 0,00%
Organizacion civil 0 0,00% 6 75,00%
MAE 0 0,00% 5 62,50%
GADs 3 37,50% 6 75,00%
MIPRO 5 62,50% 2 25,00%
Org. Internacionales 4 50,00% 3 37,50%
MAG 6 75,00% 3 37,50%
Ministerio de Cultura 3 37,50% 1 12,50%
SENPLADES 5 62,50% 4 50,00%
Grado de centralizacion de conexiones de salida = 37,50%

Grado de centralizacidn de conexiones de entrada = 37,50%

El actor con mayor grado de centralidad dentro del proceso migratorio en la provincia es la SENPLADES
con un 62,50% de relaciones de salida y un 50,00% de relaciones de entrada, el MAG con 75,00% de
relaciones de salida y 37,50% de relaciones de entrada, el MIPRO alcanza un 62,50% de relaciones de
salida y 25,00% de relaciones de entrada. Estos tres actores se convierten en instituciones que rigen
el sistema, lo cual dificulta la participacién adecuada de los demds actores, concentrando todas las
decisiones por su mayor poder o liderazgo

Cabe mencionar que en la percepcién de los demds actores, se plantea que la organizacién civil tiene
un alto porcentaje de relaciones de entrada (75,00%), lo cual se lo puede interpretar que en las
actividades que disminuyan procesos migratorios del campo a la ciudad, los actores mantienen
relaciones directas con la organizacion civil. Sin embargo, este actor al no tener un porcentaje de
relaciones de salida, manifiesta que no existe una coordinacion adecuada con los demas actores,
mostrando una debilidad de participacion de la poblacidon en la toma de decisiones para abordar la
problematica.



CONCLUSIONES

En el manejo de recursos naturales y seguridad alimentaria las instituciones gubernamentales
como los GADs (provincial y cantonales), MAE, MAG, SENAGUA e HIDROELECTRICAS (CELEC);
son considerados como actores dominantes, principalmente por su alto nivel de poder que
ejercen en el sistema, al ser los encargados de formular e implementar politica publica.

La organizacién civil, es considerada como actor dominante en el manejo de recursos
naturales y seguridad alimentaria, principalmente por su alto nivel de legitimidad al ser el
responsable directo del aprovechamiento y conservacién de su espacio geografico.

Las instituciones gubernamentales identificadas como actores dominantes en la gestion de
riesgos naturales y antrdpicos son los GADs (provinciales y cantonales), la SENPLADES y la
SNGR, esto debido a que son los encargados de la planificacidn, prevencidon y respuesta a la
ocurrencia de un desastre natural o antrépico.

Ministerios relacionados directamente con la actividad productiva en la provincia, son
identificados como actores dominantes en el proceso del fomento productivo, es el caso del
MAG, entidad publica encargada del desarrollo agro-productivo, el MINTUR, encargado de
impulsar el desarrollo turistico y el MIPRO, entidad del Estado que busca formular y ejecutar
politicas publicas, para la transformacién del patrén de especializacion industrial.

En el impacto de proyectos estratégicos en la provincia, la ARCOM y las HIDROELECTRICAS
(CELEC), son considerados como actores dominantes, principalmente por su nivel medio y alto
de poder respectivamente, siendo instituciones rectoras en la vigilancia, inspeccion,
intervencién, administracion y control de proyectos estratégicos en el campo minero y
energético.

En cuanto a la tematica de aumento de migracidn del campo a la ciudad, el MAG es un actor
considerado dominante, principalmente por la responsabilidad que tiene ese Ministerio en
promover acciones que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de
la produccion y productividad del sector agropecuario.

La organizacion civil es considerado un actor dominante, en la problematica migratoria interna
en la provincia. Sin embargo, este actor al depender de las decisiones tomadas por las
instituciones gubernamentales, se puede contrastar la percepcién tomada por los actores,
catalogandolo como un actor vulnerable en el sistema.

En cuanto al funcionamiento de la Red Provincial de Asentamientos Humanos, instituciones
gubernamentales consideradas como actores dominantes, son la SENPLADES y los GADs; por
ser los encargados de implementar esta herramienta de planificacion territorial, alcanzando
niveles altos de poder y legitimidad.
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BOLETA DE INVESTIGACION - CARACTERIZACION DE ACTORES CLAVE - PROVINCIA DE NAPO
TALLER PARTCIPATIVO - CIUDAD DE TENA Y BAEZA, 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017

El ejercicio participativo que usted realizard, forma parte de la caracterizacion de actores entorno a una situacion o accién en particular. Por
favor a continuacidn marque con una X en la casilla que usted desee catalogar a cada uno de actores clave de la provincia de Napo,
caracterizandolo en torno a factores de Poder de Influencia, Interés y Legitimidad.

SITUACION/ACCION: c.eeceeeeeeeiaercscre st sesessssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssesssssssssssssssesasssssen
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ACTORES PODER DE INFLUENCIA INTERES LEGITIMIDAD
Alto | Medio | Bajo | Sinpoder | Alto | Medio | Bajo | Alto | Medio | Bajo
MAE
GAD
SENPLADES
MAG

ORGANISMOS INTERNACIONALES
CENTROS EDUCATIVOS

SNGR

MIPRO

MINTUR

MINISTERIO DE CULTURA
ARCOM

MINISTERIO DE EDUCACION
SENAGUA

ORGANIZACION CIVIL
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2 Comercio Extenor

ENTREVISTA - LEVANTAMIENTO DE INFORMACION ANALISIS DE REDES SOCIALES (ARS)
Tema de analisis: “Zonificacién Ecoldgica Econdmica de la Provincia de Napo”
1. INFORMACION GENERAL

Nombre del encuestado:
Institucién:

2. INFORMACION DE ANALISIS DE REDES SOCIALES (ARS)

Para el analisis de redes sociales se definen los siguientes aspectos de relacidn: intercambios
de planificacidn y gestidn; intercambios de capacitacién y fortalecimiento de las capacidades;
intercambios de financiamiento y gestion financiera; intercambios de implementacion de
acciones, estos son elementos fundamentales en torno a procesos de planificacion territorial.

Marque con un circulo a qué grupo o actor pertenece:

1) MAE

2) GAD

3) SENPLADES

4) MAG

5) ORGANISMOS INTERNACIONALES
6) CENTROS EDUCATIVOS

7) SNGR

8) MIPRO

9) MINTUR

10) MINISTERIO DE CULTURA
11) ARCOM

12) MINISTERIO DE EDUCACION
13) SENAGUA

14) ORGANIZACION CIVIL

En el siguiente cuadro determine el nivel y el tipo de relacién que tiene con cada grupo o actor
y su direccionalidad:

1. Nivel de relacién:

(0)  Sinrelacidon

(1) Bajo
(2) Medio
(3) Alto

2. Tipo de relacion

Intercambio de planificacidn y gestidon: corresponde a las acciones de programacién que los
actores intercambian para llegar a una implementacién en torno a procesos de planificacién
territorial.
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Observatorio de Comercio Extenor

b) Intercambio de capacitacidon y fortalecimiento de las capacidades: corresponde a los eventos donde los actores intercambian conocimientos
mediante encuentros como talleres, capacitaciones, seminarios y cursos, entre otros; en torno a procesos de planificacion territorial.
c) Otro tipo de relacién: especifique la relacidn presente.

3. Direccionalidad de relacidn:
Marque con una X en el casillero que corresponda
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